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P l a i n t i f f s ,  t h e  S t a t e s  o f  N e w  Y o r k ,  C a l i f o r n i a ,

C o n n e c t i c u t ,  H a w a i i ,  I l l i n o i s ,  M a r y l a n d ,  M i c h i g a n ,

M i n n e s o t a ,  O r e g o n ,  a n d  W i s c o n s i n ,  t h e  C o m m o n w e a l t h s  o f

M a s s a c h u s e t t s ,  P e n n s y l v a n i a ,  a n d  V i r g i n i a ,  a n d  t h e  D i s t r i c t

o f  C o l u m b i a  ( c o l l e c t i v e l y ,  " P l a i n t i f f  S t a t e s " ) ,  a c t i n g  b y

and t h r o u g h  t h e  r e s p e c t i v e  O f f i c e s  o f  t h e i r  A t t o r n e y s

G e n e r a l ,  b r o u g h t  t h i s  a c t i o n  a g a i n s t  D e u t s c h e  Te l e k o r n  A G

( " D T " ) ,  T - M o b i l e  U S ,  I n c .  ( " T - M o b i l e " ) ,  S o f t b a n k  G r o u p

C o r p .  ( " S o f t b a n k " ) ,  a n d  S p r i n t  C o r p o r a t i o n  ( " S p r i n t , "  a n d

c o l l e c t i v e l y  w i t h  D T,  T - M o b i l e ,  a n d  S o f t b a n k ,  " D e f e n d a n t s " )

s e e k i n g  t o  e n j o i n  t h e  p r o p o s e d  a c q u i s i t i o n  o f  S p r i n t  b y  T -

M o b i l e  ( t h e  " P r o p o s e d  M e r g e r " ) .  P l a i n t i f f  S t a t e s  c l a i m  t h a t

t h e  e f f e c t  o f  t h e  P r o p o s e d  M e r g e r  w o u l d  b e  t o  s u b s t a n t i a l l y

l e s s e n  c o m p e t i t i o n  i n  t h e  m a r k e t  f o r  r e t a i l  m o b i l e  w i r e l e s s

t e l e c o m m u n i c a t i o n s  s e r v i c e s  ( t h e  "RMWTS M a r k e t "  o r  "RMWTS

M a r k e t s " ) ,  i n  v i o l a t i o n  o f  S e c t i o n  7  o f  t h e  C l a y t o n  A c t ,

c o d i f i e d  a t  1 5  U . S . C .  S e c t i o n  1 8  ( " S e c t i o n  7 " ) .  D e f e n d a n t s

c o u n t e r  t h a t  t h e  P r o p o s e d  M e r g e r  w o u l d  i n  f a c t  i n c r e a s e

c o m p e t i t i o n  i n  t h e  RMWTS M a r k e t  a n d  t h a t  P l a i n t i f f  S t a t e s

have  t h u s  f a i l e d  t o  s t a t e  a  c l a i m  f o r  r e l i e f .

The C o u r t  h e l d  a  b e n c h  t r i a l  t o  a d j u d i c a t e  P l a i n t i f f

S t a t e s '  c l a i m  f r o m  D e c e m b e r  9  t o  D e c e m b e r  2 0 ,  2 0 1 9  a n d

h e a r d  p o s t - t r i a l  c l o s i n g  a r g u m e n t s  f r o m  b o t h  s i d e s  o n

January  1 5 ,  2 0 2 0 .  T h e  C o u r t  n o w  s e t s  f o r t h  i t s  f i n d i n g s  o f
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f a c t  a n d  c o n c l u s i o n s  o f  l a w  p u r s u a n t  t o  R u l e  5 2 ( a )  o f  t h e

F e d e r a l  R u l e s  o f  C i v i l  P r o c e d u r e .

INTRODUCTION

A d j u d i c a t i o n  o f  a n t i t r u s t  d i s p u t e s  v i r t u a l l y  t u r n s  t h e

j u d g e  i n t o  a  f o r t u n e t e l l e r .  D e c i d i n g  s u c h  c a s e s  t y p i c a l l y

c a l l s  f o r  a  j u d i c i a l  r e a d i n g  o f  t h e  f u t u r e .  I n  p a r t i c u l a r ,

i t  a s k s  t h e  c o u r t  t o  p r e d i c t  w h e t h e r  t h e  b u s i n e s s

a r r a n g e m e n t  o r  c o n d u c t  a t  i s s u e  m a y  s u b s t a n t i a l l y  l e s s e n

c o m p e t i t i o n  i n  a  g i v e n  g e o g r a p h i c a l  a n d  p r o d u c t  m a r k e t ,

t h u s  l i k e l y  t o  c a u s e  p r i c e  i n c r e a s e s  a n d  h a r m  c o n s u m e r s .  T o

a i d  t h e  c o u r t s  p e r f o r m  t h a t  m u r k y  f u n c t i o n  d e m a n d s  a

m a s s i v e  e n t e r p r i s e .  I n  m o s t  c a s e s ,  t h e  l i t i g a t i o n  c o n s u m e s

y e a r s  a t  c o s t s  r u n n i n g  i n t o  m i l l i o n s  o f  d o l l a r s .  I n

f u r t h e r a n c e  o f  t h e i r  e n t e r p r i s e ,  t h e  p a r t i e s  t o  t h e  d i s p u t e

r e t a i n  b a t t a l i o n s  o f  t h e  m o s t  s k i l l e d  a n d  h i g h e s t - p a i d

a t t o r n e y s  i n  t h e  n a t i o n .  I n  t u r n ,  t h e  l a w y e r s  e n l i s t  t h e

s e r v i c e s  o f  o t h e r  p r o f e s s i o n a l s  - -  e n g i n e e r s ,  e c o n o m i s t s ,

b u s i n e s s  e x e c u t i v e s ,  a c a d e m i c s  a l l  b r o u g h t  i n t o  t h e

d i s p u t e  t o  r e n d e r  e x p e r t  o p i n i o n s  r e g a r d i n g  t h e  p o t e n t i a l

p r o c o m p e t i t i v e  o r  a n t i c o m p e t i t i v e  e f f e c t s  o f  t h e

t r a n s a c t i o n .

The q u a l i f i c a t i o n s  o f  l i t i g a n t s '  s p e c i a l i s t s ,

i m p r e s s i v e  b y  t h e  t i t l e s  t h e y  h a v e  h e l d  a n d  t h e  t o m e s  t h e i r

CVs f i l l ,  c a n  b e  h u m b l i n g  a n d  i n t i m i d a t i n g .  A n d  t h o s e
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w i t n e s s e s '  a u t h o r i t a t i v e  v i e w s  s t a t e d  o n  t h e  s t a n d  u n d e r

o a t h  i n  o p e n  c o u r t  c a n  l e a v e  t h e  l a y  p e r s o n  w o n d e r i n g

w h e t h e r  w o r d  s o  e x p e r t l y  c r a f t e d  a n d  c r e d e n t i a l e d  c a n  a d m i t

room f o r  e r r o r  o r  e v e n  d o u b t .  T o g e t h e r ,  c o u n s e l  a n d  e x p e r t s

amass d o c u m e n t a r y  a n d  t e s t i m o n i a l  r e c o r d s  f o r  t r i a l  t h a t

can  o c c u p y  e n t i r e  s t o r a g e  r o o m s  t o  c a p a c i t y .

M u l t i p l y i n g  t h e  c o m p l e x i t y  o f  a n t i t r u s t  p r o c e e d i n g s ,

w h i l e  a l s o  a d d i n g  t o  t h e  o u t l a y  o f  t i m e  a n d  r e s o u r c e s  t h e y

demand, i s  t h e  r o l e  o f  t h e  f e d e r a l  g o v e r n m e n t .  I n  m a n y

c a s e s ,  a s  o c c u r r e d  i n  t h e  a c t i o n  a t  h a n d ,  t h e  U n i t e d  S t a t e s

o f  A m e r i c a  s t e p s  i n t o  t h e  f r a y .  A c t i n g  t h r o u g h  t h e  U n i t e d

S t a t e s  D e p a r t m e n t  o f  J u s t i c e  ( " D O J " )  o r  r e g u l a t o r y

a g e n c i e s ,  o r  b o t h ,  t h e  g o v e r n m e n t  i n t e r v e n e s  t o  e x p r e s s  i t s

i n t e r e s t  f o r  o r  a g a i n s t  t h e  u n d e r l y i n g  t r a n s a c t i o n ,  f i l i n g

o b j e c t i o n s  o r  s u p p o r t ,  o r  i m p o s i n g  c o n d i t i o n s  t h a t  c o u l d

a f f e c t  i t s  v i a b i l i t y .

Perhaps  m o s t  r e m a r k a b l e  a b o u t  a n t i t r u s t  l i t i g a t i o n  i s

t h e  b l u r r y  p r o d u c t  t h a t  n o t  i n f r e q u e n t l y  e m e r g e s  f r o m  t h e

p a r t i e s '  h u g e  e x p e n d i t u r e s  a n d  c o r r e s p o n d i n g l y  e x h a u s t i v e

e f f o r t s .  E a c h  s i d e ,  b o l s t e r e d  b y  t h e  m e g a  r e c o r d s  o f  f a c t

d i s c o v e r y  a n d  e x p e r t  r e p o r t s  i t  g e n e r a t e s ,  a s  s u p p l e m e n t e d

by  t h e  p r o d u c t  o f  a n y  g o v e r n m e n t a l  i n v e s t i g a t i o n  a n d

r e s u l t i n g  a c t i o n ,  o f f e r s  t h e  c o u r t  e v i d e n c e  t h e  p a r t y

d e c l a r e s  s h o u l d  g u i d e  t h e  j u d g e  i n  r e a c h i n g  a  c o m p e l l i n g
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and i r r e f u t a b l e  d e c i s i o n  i n  t h e  d e c l a r a n t ' s  f a v o r .  I n  f a c t ,

however,  q u i t e  o f t e n  w h a t  t h e  l i t i g a n t s  p r o p o u n d  s h e d s

l i t t l e  l i g h t  o n  a  c l e a r  p a t h  t o  r e s o l v i n g  t h e  d i s p u t e .  I n

t h e  f i n a l  a n a l y s i s ,  a t  t h e  p o i n t  o f  s h a r p e s t  f o c u s  a n d

h i g h e s t  c l a r i t y  a n d  r e l i a b i l i t y ,  t h e  a d v e r s a r i e s '  t o i l  a n d

t r o u b l e  r e d u c e s  t o  i m p r e c i s e  a n d  s o m e w h a t  s u s p e c t  a i d s :

competing c r y s t a l  b a l l s .

The c a s e  n o w  b e f o r e  t h e  C o u r t  f o l l o w s  t h e  p a t t e r n .

P l a i n t i f f  S t a t e s  c o n t e n d  t h a t  T - M o b i l e ' s  m e r g e r  w i t h  S p r i n t

w i l l  l i k e l y  s t i f l e  c o m p e t i t i o n  i n  t h e  RMWTS M a r k e t ,  e v e n  i n

t h e  s h o r t  t e r m ,  f o r c i n g  c o n s u m e r s  t o  p a y  h i g h e r  p r i c e s  f o r

use o f  t h e i r  c e l l  p h o n e s .  I n  s u p p o r t ,  t h e y  c i t e  t h e  r e s u l t s

o f  t h e i r  e x p e r t s '  s p e c t r a l  e f f i c i e n c y  s t u d i e s ,  e n g i n e e r i n g

mode l ing ,  a n d  c o m p u t e r - r u n  d a t a  a n a l y t i c s .  D e f e n d a n t s ,

s i m i l a r l y  r e i n f o r c e d  b y  t h e i r  s t e l l a r  c a s t  o f  a u t h o r i t i e s ,

p r o c l a i m  w i t h  e q u a l  c o n v i c t i o n  a n d  n o  l e s s  i n t e n s i t y  t h a t

a f t e r  t h e  m e r g e r ,  u n d e r  a  m a r k e t  n e w l y  e n e r g i z e d  b y  New T -

M o b i l e ' s  m o r e  v i g o r o u s  c o m p e t i t i o n ,  t h e  p r i c e s  c o n s u m e r s

w i l l  p a y  f o r  w i r e l e s s  s e r v i c e s  l i k e l y  w i l l  n o t  o n l y  n o t

i n c r e a s e ,  b u t  a c t u a l l y  w i l l  d e c l i n e .  A c c o r d i n g l y ,  t h e

p a r t i e s '  c o s t l y  a n d  c o n f l i c t i n g  e n g i n e e r i n g ,  e c o n o m i c ,  a n d

s c h o l a r l y  b u s i n e s s  m o d e l s ,  a l o n g  w i t h  t h e  i n c o m p a t i b l e

v i s i o n s  o f  t h e  c o m p e t i t i v e  f u t u r e  t h e i r  e x p e r t s '  s h a d e s - o f -

g r a y  f o r e c a s t s  p o r t r a y ,  e s s e n t i a l l y  c a n c e l  e a c h  o t h e r  o u t

4
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as h e l p f u l  e v i d e n c e  t h e  C o u r t  c o u l d  c o m f o r t a b l y  e n d o r s e  a s

d e c i d e d l y  a f f i r m i n g  o n e  s i d e  r a t h e r  t h a n  t h e  o t h e r . '

The r e s u l t i n g  s t a l e m a t e  l e a v e s  t h e  C o u r t  l a c k i n g

s u f f i c i e n t l y  i m p a r t i a l  a n d  o b j e c t i v e  g r o u n d  o n  w h i c h  t o

r e l y  i n  b a s i n g  a  s o u n d  f o r e c a s t  o f  t h e  l i k e l y  c o m p e t i t i v e

e f f e c t s  o f  a  m e r g e r .  B u t  t h e  e x p e r t  w i t n e s s e s '  r e p o r t s  a n d

t e s t i m o n y ,  h o w e v e r ,  d o  n o t  c o n s t i t u t e  t h e  o n l y  o r  e v e n  t h e

p r i m a r y  s o u r c e  o f  s u p p o r t  f o r  t h e  C o u r t ' s  a s s e s s m e n t  o f

t h a t  q u e s t i o n .  T h e r e  i s  a n o t h e r  e v i d e n t i a r y  f o u n d a t i o n  m o r e

c o m p e l l i n g  i n  t h i s  C o u r t ' s  a s s e s s m e n t  t h a n  t h e  a b s t r a c t  o r

h y p o t h e t i c a l  v e r s i o n s  o f  t h e  r e l e v a n t  m a r k e t ' s  c o m p e t i t i v e

f u t u r e  t h a t  t h e  a d v e r s a r i e s  a n d  t h e i r  e x p e r t s  a d v o c a t e .

C o n c e p t u a l l y ,  t h a t  u n d e r p i n n i n g  s u p p o r t s  a  p r o j e c t i o n  o f

w h a t  w i l l  h a p p e n  t o  c o m p e t i t i o n  p o s t - m e r g e r  t h a t  e m e r g e s

f r o m  t h e  e v i d e n c e  i n  t h e  t r i a l  r e c o r d  t h a t  t h e  C o u r t  h e a r d ,

a d m i t t e d  t h r o u g h  t h e  t e s t i m o n y  o f  f a c t  w i t n e s s e s ,  a n d

1 T h i s  o u t c o m e  r e c a l l s  t h e  h e a t e d  c o n f l i c t s  o v e r  w h a t  t h e  F o u n d e r s  m e a n t
i n  f r a m i n g  p a r t i c u l a r  p r o v i s i o n s  o f  t h e  C o n s t i t u t i o n ,  o f t e n  e n g e n d e r i n g
u n p r o d u c t i v e  t e x t u a l ,  h i s t o r i c a l ,  a n d  d o c t r i n a l  d e b a t e s  a b o u t  w h i c h
J u s t i c e  R o b e r t  J a c k s o n  r e m a r k e d :  " A  c e n t u r y  a n d  a  h a l f  o f  p a r t i s a n
d e b a t e  a n d  s c h o l a r l y  s p e c u l a t i o n  y i e l d s  n o  n e t  r e s u l t  b u t  o n l y  s u p p l i e s
more  o r  l e s s  a p t  q u o t a t i o n s  f r o m  r e s p e c t e d ,  s o u r c e s  o n  e a c h  s i d e  o f  a n y
q u e s t i o n .  T h e y  l a r g e l y  c a n c e l  e a c h  o t h e r . "  Yo u n g s t o w n  S h e e t  &  T u b e  C o .
v .  S a w y e r ,  3 4 3  U . S .  5 7 9 ,  6 3 4 - 3 5  ( 1 9 5 2 )  ( J a c k s o n ,  J . ,  c o n c u r r i n g ) .
N o n e t h e l e s s ,  i n  t h e  d i s c u s s i o n  b e l o w  t h e  C o u r t  t h o r o u g h l y  c o n s i d e r s  t h e
t r i a l  t e s t i m o n y  a n d  r e l a t e d  d o c u m e n t a t i o n  o f f e r e d  b y  a l l  t h e  e x p e r t
w i t n e s s e s  a n d  e x p l a i n s  w h e r e  a n d  w h y  i t  f o u n d  t h e  p r e s e n t a t i o n s
c o n v i n c i n g  i n  s o m e  r e s p e c t s ,  b u t  i n  o t h e r s  u n c o n v i n c i n g  a n d  o n  b a l a n c e
n o t  s u f f i c i e n t l y  c r e d i t a b l e .
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e v a l u a t e d  w i t h  r e s p e c t  t o  i t s  c r e d i b i l i t y  a n d  t h e  w e i g h t  i t

d e s e r v e s .

How t h e  f u t u r e  m a n i f e s t s  i t s e l f  a n d  b r i n g s  t o  p a s s

wha t  i t  h o l d s  i s  a  m u l t i f a c e t e d  p h e n o m e n o n  t h a t  i s  n o t

n e c e s s a r i l y  g u i d e d  b y  t h e o r e t i c a l  f o r c e s  o r  m a t h e m a t i c a l

m o d e l s .  I n s t e a d ,  c a u s a l  a g e n t s  t h a t  e n g e n d e r  k n o w i n g  a n d

p u r p o s e f u l  h u m a n  b e h a v i o r ,  i n d i v i d u a l  a n d  c o l l e c t i v e ,

f u n d a m e n t a l l y  s h a p e  t h a t  n a r r a t i v e .  C o n f r o n t e d  b y  s u c h

c h a l l e n g e s ,  c o u r t s  a c t i n g  a s  f a c t - f i n d e r s  o r d i n a r i l y  t u r n

t o  t r a d i t i o n a l  j u d i c i a l  m e t h o d s  a n d  g u i d a n c e  m o r e  a p t l y

f i t t e d  f o r  t h e  t a s k .  S p e c i f i c a l l y ,  t h e y  r e s o r t  t o  t h e i r  o w n

t r i e d  a n d  t e s t e d  v e r s i o n  o f  p e e r i n g  i n t o  a  c r y s t a l  b a l l .

R e a d i n g  w h a t  t h e  m a j o r  p l a y e r s  i n v o l v e d  i n  t h e  d i s p u t e  h a v e

c r e d i b l y  s a i d  o r  n o t  s a i d  a n d  d o n e  o r  n o t  d o n e ,  a n d  w h a t

t h e y  c o m m i t  t o  d o  o r  n o t  d o  c o n c e r n i n g  t h e  m e r g e r ,  t h e

c o u r t s  a r e  t h e n  e q u i p p e d  t o  i n t e r p r e t  w h a t e v e r  f o r m a t i v e

c o n d u c t  a n d  d e c i s i v e  e v e n t s  t h e y  c a n  r e a s o n a b l y  f o r e s e e  a s

l i k e l y  t o  o c c u r .

Fo r  t h i s  p u r p o s e ,  h o w e v e r ,  t h e  c o u r t s  r e l y  l e s s  o n  t h e

e q u i p o i s e  o f  m a t h e m a t i c a l  c o m p u t a t i o n s ,  t e c h n i c a l  d a t a ,

a n a l y t i c a l  m o d e l i n g ,  a n d  a d v e r s a r i a l  s c i e n t i f i c  a s s u m p t i o n s

t h a t  t h e  l i t i g a n t s  p r o f f e r .  R a t h e r ,  t h e y  a p p l y  t h e  j u d g e ' s

own s k i l l s  a n d  f r o n t l i n e  e x p e r i e n c e  i n  w e i g h i n g ,

p r e d i c t i n g ,  a n d  j u d g i n g  c o m p l e x  a n d  o f t e n  c o n f l i c t i n g
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a c c o u n t s  o f  h u m a n  c o n d u c t ,  t h o s e  a c t i o n s  a n d  i n a c t i o n s

drawn f r o m  t h e  f a c t u a l  e v i d e n c e .  I n  p e r f o r m i n g  t h a t

f u n c t i o n ,  c o u r t s  e m p l o y  v a r i o u s  b e h a v i o r a l  m e a s u r e s  t h a t

even t h e  m o s t  e x h a u s t i v e  a n d  a u t h o r i t a t i v e  t e c h n i c a l  e x p e r t

s t u d y  c o u l d  n o t  a d e q u a t e l y  c a p t u r e  o r  g a u g e  a s  a  r e l i a b l e

p r o g n o s t i c a t o r  o f  l i k e l y  e v e n t s  s e t  i n  m o t i o n  f u n d a m e n t a l l y

by  b u s i n e s s  d e c i s i o n s  m a d e  b y  v a r i o u s  l i v e  s o u r c e s :

r e l e v a n t  m a r k e t  c o m p e t i t o r s ,  o t h e r  m a r k e t  p a r t i c i p a n t s ,

p u b l i c  a g e n c i e s ,  a n d  e v e n  c o n s u m e r s .

E v a l u a t i o n  o f  t h e  l i k e l y  c o m p e t i t i v e  e f f e c t s  o f  a

p r o s p e c t i v e  b u s i n e s s  m e r g e r  i m p l i c a t e s  t h e s e  o b s e r v a t i o n s .

The t a s k  p r o v i d e s  t h e  C o u r t  o c c a s i o n  t o  e n g a g e  i n  s u c h  a

p r o p h e t i c  r o l e .  T o  t h i s  e n d ,  t h e  C o u r t  w e i g h s  w h a t  a c t i o n s

t a k e n  b y  t h e  p a r t i e s  t o  t h e  m e r g e r  a n d  o t h e r  p r o p o n e n t s

c o u l d  s u b s t a n t i a l l y  i n f l u e n c e  c o n s u m e r  c h o i c e s  a n d  t h u s

a f f e c t  c o m p e t i t i o n  a n d  p r o d u c t  p r i c i n g  i n  t h e  r e l e v a n t

m a r k e t s .

I n  t h i s  c o n t e x t ,  s e v e r a l  c o n s i d e r a t i o n s  e m e r g e  f r o m

t h e  e v i d e n t i a r y  r e c o r d  t h a t  t h e  C o u r t  r e g a r d s  a s  e s p e c i a l l y

r e l e v a n t  a n d  c o m p e l l i n g .  F o r e m o s t  a m o n g  t h e m  i s  t h e

p l a u s i b i l i t y  a n d  p e r s u a s i v e n e s s  o f  p a r t i c u l a r  w i t n e s s e s '

t r i a l  p r e s e n t a t i o n s  b a s e d  o n  v a r i o u s  b e h a v i o r a l  g u i d e p o s t s

t h a t  t h e  C o u r t  d e t a i l s  i n  S e c t i o n  I I . D .

7
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D u r i n g  t h e  t w o - w e e k  t r i a l  o f  t h i s  a c t i o n  t h e  C o u r t  h a d

ample o c c a s i o n  t o  o b s e r v e  t h e  w i t n e s s e s  a n d  a s s e s s  t h e i r

c r e d i b i l i t y  a n d  d e m e a n o r  o n  t h e  w i t n e s s  s t a n d ,  a n d  t o

c o n s i d e r  t h e  w e i g h t  t h e i r  t e s t i m o n y  w a r r a n t e d  i n  t h e  l i g h t

o f  t h e  p o i n t e r s  r e f e r r e d  t o  h e r e  a n d  a r t i c u l a t e d  b e l o w .  A s

e l a b o r a t e d ,  i n  c r a f t i n g  t h e  f r a m e w o r k  f o r  i t s  d e c i s i o n ,  a n d

a p p l y i n g  t h e  e v i d e n c e  a n d  g o v e r n i n g  l e g a l  p r i n c i p l e s ,  t h e

C o u r t  t o o k  t h o s e  c o n s i d e r a t i o n s  i n t o  a c c o u n t .  T h e  C o u r t

a d o p t e d  t h i s  c o u r s e  b e c a u s e  i t  r e g a r d s  a s  a  g u i d i n g

p r i n c i p l e  t h e  p r o p o s i t i o n  t h a t  b e h a v i o r a l  d r i v e s  a n d

m o t i v a t i o n a l  f o r c e s  s u c h  a s  t h o s e  s u g g e s t e d  s e r v e  t o

a c t u a t e  a s  w e l l  a s  t o  r e s t r a i n  p e r s o n a l  a n d  b u s i n e s s

p r a c t i c e s .  H e n c e ,  t h e y  c a n  f u n c t i o n  a s  a  f o r e c a s t i n g

d e v i c e ,  p r o v i d i n g  t h e  C o u r t  s u b s t a n t i a l  g u i d a n c e  a b o u t  h o w

t h e  c o r p o r a t e  o f f i c e r s  a n d  c o m p a n i e s  i n v o l v e d  i n  t h e  c a s e

a r e  l i k e l y  t o  c o n d u c t  t h e m s e l v e s  u n d e r  p a r t i c u l a r  m a r k e t

c o n d i t i o n s  p r e v a i l i n g  a f t e r  a  m e r g e r .

The a p p r o a c h  d e t a i l e d  a b o v e  a s s i s t s  t h e  C o u r t ' s

a d j u d i c a t i o n  b y  s h e d d i n g  l i g h t  o n  a  b a s i c  q u e s t i o n

p r e s e n t e d  h e r e  t h a t  w a s  i n t e n s e l y  d e b a t e d  b y  t h e  p a r t i e s ,

and t h a t  i s  c e n t r a l  t o  a  r e s o l u t i o n  o f  t h e i r  d i s p u t e :

w h e t h e r  a  d e e p l y  e m b e d d e d  p a t t e r n  o f  c o m m e r c i a l  c o n d u c t

c l o s e l y  a n d  p u b l i c l y  a s s o c i a t e d  w i t h  a  c o m p a n y  o r  e x e c u t i v e

i s  l i k e l y  t o  b e  a b a n d o n e d  o r  s u b s t a n t i a l l y  a l t e r e d  a f t e r  a
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m e r g e r  s o  a s  t o  o p e n l y  e m b r a c e  a  m a t e r i a l l y  c o n f l i c t i n g

c o u r s e ,  e s p e c i a l l y  i n  t h e  s h o r t  t e r m .

More s i g n i f i c a n t  f o r  t h e  p u r p o s e s  o f  d e c i d i n g  t h e

i s s u e s  b e f o r e  t h e  C o u r t  i s  a n o t h e r  s a l i e n t  p o i n t .  T h e

c o n s i d e r a t i o n s  t h e  C o u r t  r e f e r e n c e s  h e r e  a s  s u p p l y i n g

p e r s u a s i v e  g u i d a n c e  a l s o  f i g u r e  a s  j u d i c i a l  s t o c k - i n - t r a d e ,

e n c o m p a s s i n g  t h i n g s  c o u r t s  c o m m o n l y  w e i g h  i n  r e n d e r i n g

p r e d i c t i v e  r u l i n g s  s u c h  a s ,  f o r  i n s t a n c e ,  t h e  j u d g m e n t

c a l l s  t h e y  r o u t i n e l y  m a k e  i n  d e t e r m i n i n g  w h e t h e r  a  r a t i o n a l

p e r s o n  w o u l d  o r  w o u l d  n o t  b e h a v e  i n  a  p a r t i c u l a r  w a y ,  o r

w h e t h e r  t o  g r a n t  o r  d e n y  b a i l ,  o r  t o  i m p o s e  a  c u s t o d i a l

s e n t e n c e ,  w h e r e  i n  e a c h  c a s e  t h e  l i k e l i h o o d  o f  t h e

d e f e n d a n t ' s  r e o f f e n d i n g  i f  r e l e a s e d  comes  i n t o  q u e s t i o n .

W e i g h i n g  t h e  e v i d e n c e  i n  t h e  t r i a l  r e c o r d ,  a n d  m i n d f u l

o f  t h e  c o n s i d e r a t i o n s  d e s c r i b e d  h e r e ,  t h e  C o u r t  r e j e c t s

P l a i n t i f f  S t a t e s '  o b j e c t i o n s  o n  t h r e e  e s s e n t i a l  p o i n t s .

F i r s t ,  t h e  C o u r t  i s  n o t  p e r s u a d e d  t h a t  P l a i n t i f f  S t a t e s '

p r e d i c t i o n  o f  t h e  f u t u r e  a f t e r  t h e  m e r g e r  o f  T - M o b i l e  a n d

S p r i n t  i s  s u f f i c i e n t l y  c o m p e l l i n g  i n s o f a r  a s  i t  h o l d s  t h a t

New T - M o b i l e  w o u l d  p u r s u e  a n t i c o m p e t i t i v e  b e h a v i o r  t h a t ,

soon a f t e r  t h e  m e r g e r ,  d i r e c t l y  o r  i n d i r e c t l y ,  w i l l  y i e l d

h i g h e r  p r i c e s  o r  l o w e r  q u a l i t y  f o r  w i r e l e s s

t e l e c o m m u n i c a t i o n s  s e r v i c e s ,  t h u s  l i k e l y  t o  s u b s t a n t i a l l y

l e s s e n  c o m p e t i t i o n  i n  a  n a t i o n w i d e  m a r k e t .  S e c o n d ,  t h e
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C o u r t  a l s o  d i s a g r e e s  w i t h  t h e  p r o j e c t i o n  P l a i n t i f f  S t a t e s

p r e s e n t  c o n t e n d i n g  t h a t  S p r i n t ,  a b s e n t  t h e  m e r g e r ,  w o u l d

c o n t i n u e  o p e r a t i n g  a s  a  s t r o n g  c o m p e t i t o r  i n  t h e  n a t i o n w i d e

m a r k e t  f o r  w i r e l e s s  s e r v i c e s .  S i m i l a r l y ,  t h e  C o u r t  d o e s  n o t

c r e d i t  P l a i n t i f f  S t a t e s '  e v i d e n c e  i n  a r g u i n g  t h a t  D I S H

w o u l d  n o t  e n t e r  t h e  w i r e l e s s  s e r v i c e s  m a r k e t  a s  a  v i a b l e

c o m p e t i t o r  n o r  l i v e  u p  t o  i t s  c o m m i t m e n t s  t o  b u i l d  a

n a t i o n a l  w i r e l e s s  n e t w o r k ,  s o  a s  t o  p r o v i d e  s e r v i c e s  t h a t

would f i l l  t h e  c o m p e t i t i v e  g a p  l e f t  b y  S p r i n t ' s  d e m i s e .

A c c o r d i n g l y ,  t h e  C o u r t  c o n c l u d e s  t h a t  j u d g m e n t  s h o u l d  b e

e n t e r e d  i n  f a v o r  o f  D e f e n d a n t s  a n d  P l a i n t i f f  S t a t e s '

r e q u e s t  t o  e n j o i n  t h e  P r o p o s e d  M e r g e r  s h o u l d  b e  d e n i e d .

I .  F I N D I N G S  O F  FACT2

T h i s  i s  a  c a s e  a b o u t  c o m p e t i t i o n  i n  t h e  r e t a i l  m a r k e t

f o r  m o b i l e  w i r e l e s s  t e l e c o m m u n i c a t i o n s  s e r v i c e s .  T h e

s i g n i f i c a n c e  o f  t h e s e  s e r v i c e s ,  a s  d e s c r i b e d  i n  g r e a t e r

d e t a i l  i n  S e c t i o n  I I . D .  b e l o w ,  h a s  i n c r e a s e d  g r e a t l y  s i n c e

t h e i r  i n c e p t i o n  r o u g h l y  f o u r  d e c a d e s  a g o ,  t r a n s f o r m i n g  f r o m

s o l e l y  a  m e t h o d  o f  v o i c e  c o m m u n i c a t i o n  t o  a  c r i t i c a l  m e a n s

f o r  c o n s u m e r s  t o  m a n a g e  c o u n t l e s s  f a c e t s  o f  t h e i r  d a i l y

l i v e s .  A m o n g  t h e  v a r i e t y  o f  c o n s u m e r  u s e s  e n a b l e d  b y  t h e s e

2 W h i l e  t h e  C o u r t  h a s  r e v i e w e d  a n d  c o n s i d e r e d  a l l  o f  t h e  l i v e  t e s t i m o n y
and accompany ing  e x h i b i t s  a d m i t t e d  i n  e v i d e n c e  i n  c o n n e c t i o n  w i t h  t h e
t r i a l  i n  t h i s  m a t t e r ,  t h e  C o u r t  a d d r e s s e s  o n l y  t h o s e  p o r t i o n s  o f  t h e
ev idence  r e l e v a n t  t o  i t s  l e g a l  c o n c l u s i o n s .

10
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s e r v i c e s  a r e  t r a n s p o r t a t i o n  a p p l i c a t i o n s  s u c h  a s  U b e r  a n d

L y f t ,  a p p l i c a t i o n s  e n a b l i n g  m o b i l e  b a n k i n g  a n d  t r a n s a c t i o n s

w i t h  v a r i o u s  r e t a i l  o u t l e t s ,  a n d  p e r s o n a l  e n t e r t a i n m e n t

u s e s  s u c h  a s  s t r e a m i n g  a u d i o ,  v i d e o ,  a n d  h i g h - s p e e d  g a m i n g .

As m o b i l e  w i r e l e s s  t e l e c o m m u n i c a t i o n s  s e r v i c e s  n o w  a l s o

e n a b l e  c o n s u m e r s  t o  c o m m u n i c a t e  w i t h  e a c h  o t h e r  t h r o u g h

v o i c e ,  v i d e o ,  a n d  t e x t  i n  v a r i o u s  w a y s ,  t h e  i m p o r t a n c e  o f

such  s e r v i c e s  i s  h a r d  t o  o v e r s t a t e .

Consumers c h o o s e  r e t a i l  m o b i l e  w i r e l e s s

t e l e c o m m u n i c a t i o n s  s e r v i c e s  ( 1 ` R M W T S " )  p r o v i d e r s ,  o r

" c a r r i e r s , "  b a s e d  o n  s e v e r a l  c o n s i d e r a t i o n s .  T h e s e  i n c l u d e

t h e  n o m i n a l  p r i c e  o f  t h e  s e r v i c e s ,  w h e t h e r  t h o s e  s e r v i c e s

a r e  b u n d l e d  w i t h  c o n s u m e r  s e r v i c e s  i n  o t h e r  r e t a i l  m a r k e t s ,

and t h e  t e r m s  o n  w h i c h  t h o s e  s e r v i c e s  c a n  b e  e x t e n d e d  t o

c o n s u m e r s '  f a m i l i e s .  O f  e q u a l  o r  p o t e n t i a l l y  g r e a t e r

i m p o r t a n c e ,  c o n s u m e r s  a l s o  c h o o s e  c a r r i e r s  b a s e d  o n  t h e

q u a l i t y  o f  t h e  c a r r i e r s '  w i r e l e s s  t e l e c o m m u n i c a t i o n s

n e t w o r k s ,  i n c l u d i n g  t h e  s p e e d s  a n d  c o n s i s t e n c y  o f  c o v e r a g e

p r o v i d e d  b y  t h o s e  n e t w o r k s  a s  w e l l  a s  t h e  m o b i l e

a p p l i c a t i o n s  t h a t  c a n  b e  u s e d  g i v e n  t h e  q u a l i t y  o f  t h e

n e t w o r k s .  B e c a u s e  c a r r i e r s  c o m p e t e  o n  t h e s e  d i m e n s i o n s  o f

n e t w o r k  q u a l i t y ,  a n d  b e c a u s e  i t  i s  i m p o r t a n t  t o  u n d e r s t a n d

how t h e s e  d i m e n s i o n s  o f  n e t w o r k  q u a l i t y  a r e  d e t e r m i n e d ,  t h e
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C o u r t  p r o v i d e s  b e l o w  a  b r i e f  o v e r v i e w  o f  m o b i l e  w i r e l e s s

n e t w o r k  d e s i g n  a n d  m o b i l e  w i r e l e s s  t e c h n o l o g i c a l  s t a n d a r d s .

A. S P E C T R U M  AND MOBILE WIRELESS NETWORKS

1. S p e c t r u m

M o b i l e  w i r e l e s s  t e l e c o m m u n i c a t i o n s  s e r v i c e s  b a s i c a l l y

e n t a i l  v o i c e  o r  d a t a  t r a n s m i s s i o n  v i a  r a d i o  w a v e s ,  w h i c h

a r e  g e n e r a l l y  r e f e r r e d  t o  a s  s p e c t r u m .  B e c a u s e  s p e c t r u m  i s

n e c e s s a r y  f o r  t h e  t r a n s m i s s i o n  o f  d a t a ,  i t  i s  p o t e n t i a l l y

t h e  m o s t  c r i t i c a l  r e s o u r c e  f o r  a n y  a s p i r i n g  RMWTS p r o v i d e r .

T r .  1 1 5 2 : 3 - 9 .  S p e c t r u m  i s  a  f i x e d  r e s o u r c e  t h a t  i s  l i m i t e d

i n  q u a n t i t y ,  a n d  i t s  a v a i l a b i l i t y  a n d  u s e  i s  t h u s  r e g u l a t e d

b y  t h e  F e d e r a l  C o m m u n i c a t i o n s  C o m m i s s i o n  ( " F C C " ) .  T h e  F C C

l i c e n s e s  s p e c t r u m  i n  o r d e r  t o  e n s u r e  t h e  u n i q u e  u s e  o f  e a c h

r a d i o  f r e q u e n c y ,  w i t h o u t  w h i c h  t h e r e  w o u l d  b e  s i g n a l

i n t e r f e r e n c e  t h a t  w o u l d  r e n d e r  m o b i l e  w i r e l e s s

t e l e c o m m u n i c a t i o n s  i n c o m p r e h e n s i b l e .  T r .  1 1 5 2 : 1 0 - 2 1 .  T h e

FCC a l s o  d e t e r m i n e s  w h i c h  f r e q u e n c i e s  o f  s p e c t r u m  w i l l  b e

d e d i c a t e d  t o  s p e c i f i c  c o m m u n i c a t i o n s  i n d u s t r i e s ,  s u c h  a s

w i r e l e s s  t e l e c o m m u n i c a t i o n s ,  c a b l e  t e l e v i s i o n ,  a n d

s a t e l l i t e  s e r v i c e s ,  a s  w e l l  a s  t o  o t h e r  u s e r s  s u c h  a s  t h e

U n i t e d  S t a t e s  D e p a r t m e n t  o f  D e f e n s e .  T h e  F C C  o c c a s i o n a l l y

r e a p p o r t i o n s  c e r t a i n  s p e c t r u m  f r e q u e n c i e s  t o  d i f f e r e n t

i n d u s t r i e s  b a s e d  o n  t h e i r  r e l a t i v e  i m p o r t a n c e  t o  c o n s u m e r s ,

and i t  m a y  t h e n  a u c t i o n  t h e  r e a p p o r t i o n e d  s p e c t r u m  t o

12
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s e r v i c e  p r o v i d e r s  i n  t h e  r e l e v a n t  i n d u s t r y .  S e r v i c e

p r o v i d e r s  m a y  a l s o  p r i v a t e l y  t r a n s a c t  i n  s p e c t r u m  a m o n g

t h e m s e l v e s ,  a l t h o u g h  t h e  F C C  m a y  n e e d  t o  a p p r o v e  t h e

t r a n s f e r  o f  t h e  r e l e v a n t  s p e c t r u m  l i c e n s e s .

The r a d i o  f r e q u e n c i e s  u s e d  f o r  m o b i l e  w i r e l e s s

t e l e c o m m u n i c a t i o n s  s e r v i c e s  c a n  b e  b r o a d l y  d i v i d e d  i n t o

t h r e e  c a t e g o r i e s  o f  s p e c t r u m :  " l o w - b a n d , "  " m i d - b a n d , "  a n d

" m i l l i m e t e r  w a v e "  ( " m m Wa v e " )  s p e c t r u m .  L o w - b a n d  s p e c t r u m ,

d e f i n e d  a s  c o v e r i n g  f r e q u e n c i e s  b e l o w  o n e  g i g a h e r t z

( " G H z " ) ,  c a n  c o v e r  b r o a d  d i s t a n c e s  o f  u p  t o  1 8  m i l e s  a n d

p e n e t r a t e  i n t o  b u i l d i n g s  e f f e c t i v e l y .  I t  m a y  t h u s  b e  u s e d

t o  e f f e c t i v e l y  p r o v i d e  m o b i l e  w i r e l e s s  t e l e c o m m u n i c a t i o n s

s e r v i c e s  i n  b o t h  u r b a n  e n v i r o n m e n t s  w i t h  m a n y  b u i l d i n g s  a n d

l e s s  d e n s e l y  p o p u l a t e d  r u r a l  a r e a s .  H o w e v e r ,  l o w - b a n d

s p e c t r u m  i s  i n  s c a r c e  s u p p l y  b e c a u s e  i t  i s  a l s o  u s e d  f o r

t e l e v i s i o n  a n d  r a d i o  b r o a d c a s t i n g ,  a n d  b e c a u s e  t h e  m o b i l e

w i r e l e s s  t e l e c o m m u n i c a t i o n s  n e t w o r k s  t h a t  w e r e  b u i l t  i n  t h e

i n d u s t r y ' s  i n f a n c y  p r i m a r i l y  u s e d  l o w - b a n d  s p e c t r u m .  D e f .

Ex.  8 1 8 0  a t  3 ;  T r .  1 1 5 3 : 8 - 2 0 .

M i d - b a n d  s p e c t r u m  c o v e r s  f r e q u e n c i e s  b e t w e e n  o n e  a n d

s i x  GHz a n d  h a s  a  max imum e f f e c t i v e  r a n g e  o f  b e t w e e n  t w o  t o

s i x  m i l e s .  W h i l e  i t  d o e s  n o t  h a v e  t h e  s a m e  b r o a d  c o v e r a g e

o r  i n - b u i l d i n g  p e n e t r a t i o n  c a p a b i l i t i e s  o f  l o w - b a n d

s p e c t r u m ,  i t  i s  p l e n t i f u l  i n  c o m p a r i s o n  a n d  c u r r e n t l y
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s u p p o r t s  t h e  m a j o r i t y  o f  m o b i l e  w i r e l e s s  n e t w o r k  t r a f f i c  i n

t h e  U n i t e d  S t a t e s .  A l t h o u g h  5 G ,  t h e  l a t e s t  t e c h n o l o g i c a l

s t a n d a r d  f o r  m o b i l e  w i r e l e s s  t e l e c o m m u n i c a t i o n s  s e r v i c e s ,

i s  p r i m a r i l y  b e i n g  d e p l o y e d  a c r o s s  t h e  m i d - b a n d  s p e c t r u m

w o r l d w i d e ,  t h i s  t y p e  o f  d e p l o y m e n t  h a s  b e e n  r e l a t i v e l y

d i f f i c u l t  i n  t h e  U n i t e d  S t a t e s  b e c a u s e  a d d i t i o n a l

u n d e p l o y e d  m i d - b a n d  s p e c t r u m  i s  n o t  r e a d i l y  a v a i l a b l e .  D e f .

Ex.  8 1 8 0  a t  3 ;  T r .  1 1 5 3 : 2 1 - 1 1 5 4 : 1 3 .

MmWave s p e c t r u m  c o v e r s  f r e q u e n c i e s  a b o v e  2 0  G H z  a n d  i s

r e l a t i v e l y  n e w  t o  m o b i l e  w i r e l e s s  n e t w o r k s .  I t  i s  i n

p l e n t i f u l  s u p p l y  a n d  c a n  b e  u s e d  t o  c r e a t e  a d d i t i o n a l

c a p a c i t y  a n d  h i g h e r  s p e e d s  f o r  c o n s u m e r s ,  b u t  i t  h a s  t h e

l e a s t  c a p a b i l i t y  t o  p e n e t r a t e  b u i l d i n g s  a n d  t h e  m o s t

l i m i t e d  r a n g e  o f  a l l  t h r e e  s p e c t r u m  b a n d s ,  r e a c h i n g  o n l y

300 y a r d s  a t  b e s t .  D e f .  E x .  8 1 8 0  a t  3 ;  T r .  1 1 5 4 : 1 4 - 1 1 5 5 : 4 .

2. M o b i l e  W i r e l e s s  N e t w o r k  I n f r a s t r u c t u r e

Data a n d  v o i c e  c o m m u n i c a t i o n s  a r e  t r a n s m i t t e d  b e t w e e n

c o n s u m e r s '  m o b i l e  p h o n e s ,  o r  " h a n d s e t s , "  t h r o u g h  a  c o m p l e x

and e x p e n s i v e  s e t  o f  i n f r a s t r u c t u r e  d e v e l o p e d  a n d

m a i n t a i n e d  b y  c e r t a i n  RMWTS p r o v i d e r s .  C o n s u m e r s '  h a n d s e t s

t r a n s m i t  a n d  r e c e i v e  d a t a  t h r o u g h  r a d i o s  t h a t  a r e  h o s t e d  o n

" c e l l  s i t e s , "  w h i c h  a r e  e i t h e r  l a r g e  s t e e l  l a t t i c e  t o w e r s

14
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o r  a n t e n n a s  a n d  r e l a t e d  e q u i p m e n t  m o u n t e d  o n  r o o f t o p s . 3  C e l l

s i t e s  c o n n e c t  t o  e a c h  o t h e r  t h r o u g h  f i b e r  c a b l e s  c a l l e d

" b a c k h a u l , "  w h i c h  a l s o  c o n n e c t  t h e  c e l l  s i t e s  t o  a  c e n t r a l

s e t  o f  c o m p u t i n g  h a r d w a r e  c a l l e d  e i t h e r  t h e  " m o b i l e  c o r e "

o r  " c o r e  n e t w o r k . "  T h e  m o b i l e  c o r e  s e r v e s  a s  a  c e n t r a l i z e d

s t a t i o n  t h a t  m a n a g e s  n e t w o r k  t r a f f i c  a n d  d i r e c t s

c o m m u n i c a t i o n s  b e t w e e n  h a n d s e t s  t h r o u g h  t h e  i n t e r c o n n e c t e d

n e t w o r k  o f  c e l l  s i t e s .  D e f .  E x .  8 1 8 0  a t  2 ;  T r .  5 0 4 : 1 4 -

5 0 5 : 1 5 ,  1 1 5 0 : 8 - 1 1 5 1 : 2 1 . 4

The r e l i a b i l i t y  a n d  q u a l i t y  o f  a  c o n s u m e r ' s  m o b i l e

w i r e l e s s  t e l e c o m m u n i c a t i o n s  s e r v i c e s  d e p e n d  l a r g e l y  o n  t h e

c o v e r a g e  a n d  c a p a c i t y  o f  t h e  u n d e r l y i n g  m o b i l e  n e t w o r k .  T r .

5 0 5 : 2 2 - 5 0 6 : 1 3 ,  1 1 4 3 : 1 6 - 2 5 .  C o v e r a g e  r e f e r s  t o  t h e  r a n g e  i n

w h i c h  a  c a r r i e r ' s  c u s t o m e r s  c a n  u s e  t h e i r  m o b i l e  w i r e l e s s

s e r v i c e s ;  i t  i s  a  f u n c t i o n  o f  b o t h  t h e  l o c a t i o n  o f  t h e

c a r r i e r ' s  c e l l  s i t e s  a n d  t h e  e f f e c t i v e  r a n g e  o f  t h e

s p e c t r u m  d e p l o y e d  a t  t h o s e  c e l l  s i t e s .  B e c a u s e  c o n s u m e r s

g e n e r a l l y  d e s i r e  m o b i l e  s e r v i c e s  t h a t  d o  n o t  l i m i t  t h e i r

f r e e d o m  o f  m o v e m e n t ,  t h e  i d e a l  n e t w o r k  w i l l  h a v e  e n o u g h

3 T h e s e  l a r g e  t o w e r s ,  s o m e t i m e s  c a l l e d  " m a c r o s , "  c a n  b e  s u p p l e m e n t e d  b y
s m a l l e r  d e v i c e s  c a l l e d  " s m a l l  c e l l s , "  w h i c h  c o v e r  s m a l l e r  d i s t a n c e s  b u t
a r e  l e s s  e x p e n s i v e  t o  i n s t a l l .  R a d i o  e q u i p m e n t  m a y  a l s o  v a r y  b a s e d  o n
t h e  t y p e  o f  c e l l  s i t e  a n d  t h e  r a d i o  f r e q u e n c i e s  t h a t  i t  w i l l  r e c e i v e
a n d  t r a n s m i t .

4 T h e  p o r t i o n s  o f  t h i s  n e t w o r k  i n f r a s t r u c t u r e  t h a t  s p e c i f i c a l l y  r e l a t e
t o  r a d i o  t r a n s m i s s i o n  a r e  s o m e t i m e s  r e f e r r e d  t o  a s  t h e  R a d i o  A c c e s s
N e t w o r k  ( " R A N " ) .
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c e l l  s i t e s  a n d  s p e c t r u m  t o  e n s u r e  c o n s i s t e n t  c o v e r a g e

w h e r e v e r  a  c a r r i e r ' s  c u s t o m e r s  a r e  l i k e l y  t o  t r a v e l .

C a p a c i t y  r e f e r s  t o  t h e  a m o u n t  o f  t r a f f i c  t h a t  a  m o b i l e

w i r e l e s s  n e t w o r k  c a n  s u p p o r t .  C a p a c i t y  i s  a  m u l t i p l i c a t i v e

f u n c t i o n  o f  t h e  n u m b e r  o f  c e l l  s i t e s  i n  a  n e t w o r k ,  t h e

amount o f  s p e c t r u m  d e p l o y e d  p e r  c e l l  s i t e ,  a n d  " s p e c t r a l

e f f i c i e n c y , "  w h i c h  d e t e r m i n e s  t h e  a m o u n t  o f  d a t a  t h a t  c a n

be t r a n s m i t t e d  o v e r  a  g i v e n  q u a n t i t y  o f  s p e c t r u m .  " T r a f f i c "

i s  a  f u n c t i o n  o f  b o t h  t h e  n u m b e r  o f  c o n s u m e r s  t h a t  u s e  a

p a r t i c u l a r  a m o u n t  o f  s p e c t r u m  a n d  h o w  m u c h  d a t a  t h o s e

c o n s u m e r s '  a p p l i c a t i o n s  r e q u i r e .  I n  o t h e r  w o r d s ,  t h e  m o r e

consumers  w h o  u s e  a  g i v e n  a m o u n t  o f  s p e c t r u m ,  t h e  l e s s  d a t a

each  c o n s u m e r  w i l l  b e  a b l e  t o  u s e  a t  a n y  g i v e n  p o i n t  i n

t i m e .  C o n s u m e r s  e x p e r i e n c e  t h e s e  d a t a  l i m i t a t i o n s  e i t h e r  i n

t h e  f o r m  o f  c a p s  o n  h o w  m u c h  d a t a  t h e y  c a n  u s e  o r  i n  t h e

f o r m  o f  l o w e r  s p e e d s  t h a t  m a y  l i m i t  o r  p r o h i b i t  t h e

c o n s u m e r s '  a b i l i t y  t o  u s e  d a t a - i n t e n s i v e  a p p l i c a t i o n s  s u c h

as s t r e a m i n g  v i d e o .  RMWTS c a r r i e r s  s e e k  t o  a v o i d  e x c e e d i n g

t h e i r  m a x i m u m  c a p a c i t y ,  a n d  c o n s e q u e n t l y  d o w n g r a d i n g  t h e

q u a l i t y  o f  t h e i r  s e r v i c e ,  b y  a c q u i r i n g  m o r e  s p e c t r u m  o r

b u i l d i n g  m o r e  c e l l  s i t e s  t o  u t i l i z e  t h e i r  e x i s t i n g

s p e c t r u m ,  e i t h e r  o f  w h i c h  i n c r e a s e s  t h e  c a r r i e r s '  c a p a c i t y

t o  c a r r y  a d d i t i o n a l  n e t w o r k  t r a f f i c .  D e f .  E x .  8 1 8 0  a t  6 - 7 ;

T r .  1 1 6 3 : 2 - 1 5 ,  1 1 6 5 : 1 0 - 1 1 6 6 : 3 ,  1 1 6 7 : 2 - 1 1 6 8 : 1 7 .
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The p r e c e d i n g  s u m m a r y  i n d i c a t e s  t h a t  RMWTS c a r r i e r s

w o u l d  l i k e  a s  m u c h  s p e c t r u m  a n d  a s  m a n y  c e l l  s i t e s  a s

p o s s i b l e  i n  o r d e r  t o  h a v e  c o n s i s t e n t  c o v e r a g e  a n d

s u f f i c i e n t  c a p a c i t y  t o  e n s u r e  r e l i a b l e ,  h i g h - q u a l i t y

s e r v i c e s .  H o w e v e r ,  a s  n o t e d  a b o v e ,  s p e c t r u m  i s  a  s c a r c e

r e s o u r c e  a n d  c o n s e q u e n t l y  c o s t l y  t o  a c q u i r e .  C e l l  s i t e s  a r e

s i m i l a r l y  e x p e n s i v e  t o  c o n s t r u c t  a n d  c o n n e c t  t o  n e t w o r k

i n f r a s t r u c t u r e ,  a n d  t h e y  c a n  t a k e  m o n t h s  o r  e v e n  y e a r s  t o

b u i l d  b e c a u s e  o f  t h e  t i m e - c o n s u m i n g  p r o c e s s  o f  s e c u r i n g  t h e

p e r m i t t i n g  a n d  l i c e n s e s  n e c e s s a r y  t o  b u i l d  a n d  o p e r a t e

them.  T r .  1 1 4 4 : 1 3 - 2 2 ,  1 1 6 7 : 2 - 1 1 6 8 : 1 7 .

B. G E N E R AT I O N A L  STANDARDS FOR MOBILE WIRELESS SERVICES

The a p p l i c a t i o n s  t h a t  RMWTS c o n s u m e r s  c a n  u s e  a l s o

depend u p o n  t h e  t e c h n o l o g i c a l  s t a n d a r d s  t h a t  a p p l y  t o  t h e

s p e c t r u m  d e p l o y e d  o n  t h e  m o b i l e  w i r e l e s s  n e t w o r k .  T h e r e

have b e e n  f i v e  g e n e r a t i o n s  o f  w i r e l e s s  t e c h n o l o g y

s t a n d a r d s ,  e a c h  o f  w h i c h  h a s  s i g n i f i c a n t l y  i n c r e a s e d

s p e c t r a l  e f f i c i e n c y  a n d  t h u s  f a c i l i t a t e d  i n c r e a s i n g l y  d a t a -

i n t e n s i v e  c o n s u m e r  u s e s .

The f i r s t  g e n e r a t i o n  o f  w i r e l e s s  t e c h n o l o g y  s t a n d a r d s

g o v e r n e d  t h e  f i r s t  m o b i l e  p h o n e s ,  w h i c h  c o u l d  o n l y  p r o v i d e

v o i c e  s e r v i c e s ,  d u r i n g  a  p e r i o d  t h a t  c o r r e s p o n d s  r o u g h l y  t o

t h e  1 9 8 0 s .  T h e  s e c o n d  g e n e r a t i o n ,  r e f e r r e d  t o  a s  2 G ,  c a m e

i n t o  o p e r a t i o n  i n  t h e  1 9 9 0 s  a n d  s a w  t h e  d e v e l o p m e n t  o f
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b a s i c  n o n - v o i c e  d a t a  s e r v i c e s ;  t h e  a r c h e t y p a l  2 G  s e r v i c e

was t e x t  m e s s a g i n g .  3 G  d e v e l o p e d  i n  t h e  2 0 0 0 s  a n d  f e a t u r e d

a m o r e  c o m p r e h e n s i v e  r o l l o u t  o f  d a t a  s e r v i c e s  t h a t  a l l o w e d

users  o f  m o b i l e  d e v i c e s  t o  a c c e s s  e m a i l  a n d  b r o w s e  t h e

I n t e r n e t .  4 G ,  a l s o  c a l l e d  LT E  ( f o r  " l o n g  t e r m  e v o l u t i o n " ) ,

deve loped  i n  t h e  l a s t  d e c a d e .  C o u p l e d  w i t h  t h e  a d v e n t  o f

s m a r t p h o n e s ,  4 G  h a s  e n a b l e d  d a t a  s e r v i c e s  f a r  b e y o n d  b a s i c

I n t e r n e t  b r o w s i n g ,  i n c l u d i n g  t h e  c r e a t i o n  o f  a p p l i c a t i o n s

f o r  v a r i e d  c o n s u m e r  u s e s  s u c h  a s  p e r s o n a l  f i n a n c e ,

e n t e r t a i n m e n t ,  h e a l t h  a n d  f i t n e s s ,  a n d  m u c h  m o r e .  T r .

11 5 5 : 5 - 11 5 7 : 4 .

The RMWTS i n d u s t r y  i s  c u r r e n t l y  i n  a  t r a n s i t i o n a l

p e r i o d ,  a s  p r o v i d e r s  b e g i n  t o  r o l l  o u t  5 G ,  t h e  f i f t h -

g e n e r a t i o n  w i r e l e s s  t e c h n o l o g i c a l  s t a n d a r d .  A l t h o u g h  t h e

f u l l  i m p a c t  o f  5 G  r e m a i n s  t o  b e  s e e n ,  i t  p r o m i s e s

s i g n i f i c a n t  i n c r e a s e s  i n  t h e  s p e e d s  a v a i l a b l e  t o  c o n s u m e r s ,

l o w e r  c o n s u m p t i o n  o f  m o b i l e  d e v i c e s '  b a t t e r i e s ,  a n d  r e d u c e d

l a t e n c y,  o r  t h e  t i m e  r e q u i r e d  f o r  a  m o b i l e  d e v i c e  a n d

m o b i l e  n e t w o r k  t o  c o m m u n i c a t e  w i t h  e a c h  o t h e r .  5 G  w i l l

l i k e l y  e n a b l e  c o n s u m e r s  t o  u s e  a u g m e n t e d  r e a l i t y  ( " A R " )  o r

v i r t u a l  r e a l i t y  ( " V R " )  a p p l i c a t i o n s  a n d  t o  s t r e a m  v i d e o  a t

a s i g n i f i c a n t l y  h i g h e r  p i c t u r e  q u a l i t y  r e f e r r e d  t o  a s  4 K .

5G m a y  a l s o  f a c i l i t a t e  t h e  d e v e l o p m e n t  o f  v a r i o u s

a p p l i c a t i o n s  t h a t  m a y  n o t  s t r i c t l y  f a l l  u n d e r  t h e  u m b r e l l a
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o f  r e t a i l  s e r v i c e s ,  s u c h  a s  a u t o n o m o u s  d r i v i n g ,  n e a r -

s i m u l t a n e o u s  t r a n s l a t i o n ,  a n d  h e a l t h c a r e  a p p l i c a t i o n s  t h a t

r e q u i r e  m i n i m a l  d e l a y s  i n  n e t w o r k - t o - d e v i c e  c o m m u n i c a t i o n .

T r .  9 2 7 : 1 1 - 9 2 8 : 6 ,  1 1 5 7 : 2 0 - 1 1 5 9 : 2 .  I n  t o t a l ,  c o n s u m e r s  a r e

p r o j e c t e d  t o  d e m a n d  m o r e  t h a n  f i v e  t i m e s  a s  m u c h  d a t a  f o r

5G s e r v i c e s  a s  t h e y  c u r r e n t l y  d e m a n d  f o r  4 G  s e r v i c e s .  D e f .

Ex.  8 1 8 0  a t  4 .

The i m p l e m e n t a t i o n  o f  s u c h  a  s i g n i f i c a n t  c h a n g e  i n

t e c h n o l o g i c a l  s t a n d a r d s  i s  c o s t l y  a n d  t i m e - c o n s u m i n g .

I n d u s t r y  e s t i m a t e s  p l a c e  t h e  c o s t  o f  d e p l o y i n g  5 G  a c r o s s

t h e  U n i t e d  S t a t e s  a t  a p p r o x i m a t e l y  $ 2 5 0  b i l l i o n ,  i n c l u d i n g

t h e  c o s t s  o f  b u y i n g  e q u i p m e n t ,  u p g r a d i n g  n e t w o r k s ,  a n d

h i r i n g  n e w  p e r s o n n e l .  T r .  1 1 6 0 : 5 - 1 5 .  B e c a u s e  t h i s  p r o c e s s

t a k e s  t i m e ,  p r o m i n e n t  e x p e r t s  i n  t h e  RMWTS i n d u s t r y  h a v e

e x p r e s s e d  c o n c e r n s  t h a t  o t h e r  c o u n t r i e s  l i k e  C h i n a  o r  S o u t h

K o r e a  m a y  f u l l y  i m p l e m e n t  5 G  f i r s t  a n d  d o m i n a t e  t h e  m a r k e t

f o r  i n n o v a t i v e  a p p l i c a t i o n s  made  p o s s i b l e  t h r o u g h  5 G .

C. C O M P E T I T I O N  I N  THE RMWTS MARKET

S e r v i c e  p r o v i d e r s  i n  t h i s  d y n a m i c  a n d  r a p i d l y  c h a n g i n g

m a r k e t  c a n  b e  d i v i d e d  b r o a d l y  i n t o  t w o  c a t e g o r i e s :  t h o s e

w h i c h  h a v e  b u i l t  a n d  o p e r a t e  t h e i r  o w n  m o b i l e  n e t w o r k s

( M o b i l e  N e t w o r k  O p e r a t o r s ,  o r  " M N O s " ) ,  a n d  t h o s e  w h i c h

l e a s e  R A N  a c c e s s  f r o m  t h e  M N O s  ( M o b i l e  V i r t u a l  N e t w o r k

O p e r a t o r s , o r  " M V N O s " ) .  N o t a b l e  c o m p e t i t o r s  f r o m  b o t h
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c a t e g o r i e s  a r e  d e s c r i b e d  f u r t h e r  b e l o w ,  a s  w e l l  a s

p o t e n t i a l  RMWTS M a r k e t  e n t r a n t  D I S H  N e t w o r k  C o r p o r a t i o n

( " D I S H " ) .

1. M o b i l e  N e t w o r k  O p e r a t o r s

a.  V e r i z o n  a n d  AT&T

T h e r e  a r e  f o u r  MNOs  w i t h  n a t i o n w i d e  m o b i l e  w i r e l e s s

t e l e c o m m u n i c a t i o n s  n e t w o r k  i n f r a s t r u c t u r e ,  w h i c h  s e r v e  a

s u b s t a n t i a l  m a j o r i t y  o f  t h e  U n i t e d  S t a t e s  p o p u l a t i o n :

V e r i z o n  C o m m u n i c a t i o n s ,  I n c .  ( " V e r i z o n " ) ,  A T & T  I n c .

( " AT & T " ) ,  T - M o b i l e ,  a n d  S p r i n t . 5  V e r i z o n  a n d  AT & T  a r e  t h e

l a r g e s t  M N O s ,  w i t h  e a c h  a p p r o a c h i n g  r o u g h l y  o n e  h u n d r e d

m i l l i o n  o r  m o r e  s u b s c r i b e r s .  B o t h  e a r n  r e v e n u e s  o f  o v e r  $ 4

b i l l i o n  a n d  h a v e  s i g n i f i c a n t  s p e c t r u m  p o r t f o l i o s ,  w h i c h

t h e y  h a v e  l e v e r a g e d  i n  d e v e l o p i n g  t h e i r  m o b i l e  n e t w o r k s .

T h e i r  n e t w o r k s  h a v e  c o n s e q u e n t l y  d e v e l o p e d  a  r e p u t a t i o n  f o r

r e l i a b i l i t y  a n d  h i g h  q u a l i t y ,  b u t  t h e i r  p r i c e s  a l s o  t e n d  t o

be h i g h e r  t h a n  t h o s e  o f  c o m p e t i t o r s ,  i n c l u d i n g  T - M o b i l e  a n d

S p r i n t .  T h e  r e p r e s e n t a t i o n s  o f  b o t h  s i d e s  a n d  t h e  e v i d e n c e

d e v e l o p e d  a t  t r i a l  s u g g e s t  t h a t  w h i l e  V e r i z o n  a n d  AT & T  h a v e

h i g h  q u a l i t y  n e t w o r k s ,  n e i t h e r  M N O  i s  d i s t i n g u i s h e d  f o r

i n n o v a t i o n  o f  b e n e f i c i a l  c o n s u m e r  s e r v i c e s ,  s u c h  a s

5 W h i l e  t h e r e  a r e  s m a l l e r  M N O s  w i t h  r e g i o n a l  n e t w o r k  i n f r a s t r u c t u r e ,
n o n e  w e r e  d i s c u s s e d  a t  l e n g t h  d u r i n g  t r i a l .  A c c o r d i n g l y ,  t h e  C o u r t  w i l l
g e n e r a l l y  u s e  t h e  t e r m  " M N O s "  t o  r e f e r  t o  t h e  f o u r  w i t h  n a t i o n w i d e
r e a c h .
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u n l i m i t e d  d a t a  p l a n s  o r  t h e  b u n d l i n g  o f  s e r v i c e s  s u c h  a s

N e t f l i x  w i t h  t h e i r  m o b i l e  w i r e l e s s  s e r v i c e s .  T o  t h e  e x t e n t

V e r i z o n  a n d  AT & T  h a v e  i m p l e m e n t e d  m e a s u r e s  s u c h  a s  t h e s e ,

t h o s e  m o v e s  h a v e  f r e q u e n t l y  b e e n  r e a c t i o n s  t o  i n n o v a t i o n s

f i r s t  m a d e  b y  T - M o b i l e  o r  S p r i n t .

b .  T - M o b i l e

T- M o b i l e  i s  t h e  t h i r d  l a r g e s t  MNO,  c u r r e n t l y  s e r v i n g

a p p r o x i m a t e l y  7 0  t o  8 0  m i l l i o n  s u b s c r i b e r s  a n d  e a r n i n g

r e v e n u e s  o f  a p p r o x i m a t e l y  $ 2 - 3  b i l l i o n .  T h e  e v i d e n c e  a t

t r i a l  s u g g e s t s  t h a t  T - M o b i l e  h a s  s e e n  r e m a r k a b l e  s u c c e s s

s i n c e  2 0 1 1 ,  t r a n s f o r m i n g  f r o m  a n  MNO w i t h  s e r i o u s  s p e c t r u m

l i m i t a t i o n s  a n d  f i n a n c i a l  c o n s t r a i n t s  t o  a n  a g g r e s s i v e

c o m p e t i t o r  t h a t  h a s  t a k e n  m a r k e t  s h a r e  f r o m  t h e  o t h e r  t h r e e

MNOs a n d  d e l i v e r e d  c o n s u m e r  b e n e f i t s  t h r o u g h  n u m e r o u s

i n n o v a t i v e  o f f e r i n g s .  T - M o b i l e ' s  s u c c e s s  m a y  b e  a t t r i b u t e d

i n  s i g n i f i c a n t  p a r t  t o  i t s  n e g o t i a t i o n  o f  a  " b r e a k  f e e "

t h a t  i t  w o u l d  r e c e i v e  i f  AT & T  d i d  n o t  a c q u i r e  i t  d u r i n g  a

p r o p o s e d  m e r g e r  i n  2 0 1 1 .  B e c a u s e  r e g u l a t o r y  c h a l l e n g e s

p r e v e n t e d  A T & T  f r o m  c o m p l e t i n g  t h e  m e r g e r ,  T - M o b i l e

a c q u i r e d  a p p r o x i m a t e l y  $ 3  b i l l i o n  i n  c a s h ,  $ 3  b i l l i o n  w o r t h

o f  s p e c t r u m ,  a n d  a  r o a m i n g  a g r e e m e n t  t h a t  a l l o w e d  T - M o b i l e

c u s t o m e r s  t o  u s e  A T & T ' s  n e t w o r k  i n  a r e a s  t h a t  T - M o b i l e ' s

n e t w o r k  d i d  n o t  r e a c h  a t  t h e  t i m e .  T r .  1 6 0 : 2 5 - 1 6 3 : 4 ,

2 3 4 : 1 4 - 1 6 .
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A t  r o u g h l y  t h e  s a m e  t i m e ,  i n  2 0 1 2 ,  T - M o b i l e  h i r e d  a

new e x e c u t i v e  t e a m  l e d  b y  c u r r e n t  C h i e f  E x e c u t i v e  O f f i c e r

John L e g e r e  ( " L e g e r e " )  a n d  c u r r e n t  C h i e f  O p e r a t i n g  O f f i c e r

and f u t u r e  C h i e f  E x e c u t i v e  O f f i c e r  M i c h a e l  S i e v e r t

( " S i e v e r t " ) .  T h i s  n e w  l e a d e r s h i p  t e a m  i n s t i t u t e d  a n

i n n o v a t i v e  s t r a t e g y  a n d  c u l t u r e  r e f e r r e d  t o  a s  t h e  " U n -

c a r r i e r . "  U n d e r  t h i s  s t r a t e g y ,  T - M o b i l e  w o u l d  i d e n t i f y

f e a t u r e s  o f  t h e  RMWTS r e l a t i o n s h i p  b e t w e e n  c a r r i e r s  a n d

consumers  t h a t  c o n s u m e r s  d i s l i k e d  a n d  t h e n  r e m o v e  t h o s e

f e a t u r e s  f r o m  i t s  o f f e r i n g s  t o  d i f f e r e n t i a t e  i t s e l f  f r o m

t h e  o t h e r  m a j o r  c a r r i e r s  s u c h  a s  A T & T  a n d  V e r i z o n .  M a n y

a s p e c t s  o f  T - M o b i l e ' s  a p p r o a c h ,  s u c h  a s  t h e  e l i m i n a t i o n  o f

t h e  p r e v a i l i n g  t w o - y e a r  s e r v i c e  c o n t r a c t s ,  t h e  e l i m i n a t i o n

o f  i n t e r n a t i o n a l  r o a m i n g  c h a r g e s ,  a n d  t h e  p r o v i s i o n  o f

s e r v i c e  p l a n s  t h a t  d i d  n o t  l i m i t  c o n s u m e r s '  d a t a  u s a g e ,

succeeded  i n  a t t r a c t i n g  p o s i t i v e  c o n s u m e r  a t t e n t i o n .  T h i s

s u c c e s s  a n d  t h e  r e s o u r c e s  p r o v i d e d  b y  t h e  b r e a k  f e e

c o n v i n c e d  T - M o b i l e ' s  c o n t r o l l i n g  s h a r e h o l d e r ,  D T ,  t o

p r o v i d e  $ 4 0  b i l l i o n  i n  f u n d i n g  f o r  T - M o b i l e  t o  i n v e s t  i n

i t s  n e t w o r k .  T h a t  i n v e s t m e n t  r e s u l t e d  i n  e x c e s s  n e t w o r k

c a p a c i t y ,  a n d  T - M o b i l e  o f f e r e d  l o w e r  p r i c e s  t h a n  AT & T  a n d

V e r i z o n  i n  o r d e r  t o  a t t r a c t  c u s t o m e r s  a n d  f i l l  i t s

r e s u l t i n g  c a p a c i t y .  T - M o b i l e ' s  l o w e r  p r i c e s  a n d  i n n o v a t i v e
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consumer  o f f e r i n g s  t h u s  c o m b i n e d  t o  g r e a t l y  i m p r o v e  i t s

b r a n d  i m a g e .  T r .  8 8 4 : 2 - 8 8 8 : 1 2 ,  8 9 2 : 1 - 8 9 8 : 1 7 .

c .  S p r i n t

S p r i n t  i s  t h e  f o u r t h  l a r g e s t  M N O ,  s e r v i n g

a p p r o x i m a t e l y  4 0  m i l l i o n  s u b s c r i b e r s  a n d  e a r n i n g  r e v e n u e s

o f  j u s t  u n d e r  $ 2  b i l l i o n .  U n l i k e  T - M o b i l e ,  S p r i n t ' s

t r a j e c t o r y  o v e r  t h e  p a s t  d e c a d e  h a s  b e e n  l a r g e l y  d o w n w a r d ,

as i t  h a s  l o s t  s u b s c r i b e r s  a n d  b e e n  e c l i p s e d  b y  T - M o b i l e  a s

t h e  t h i r d  l a r g e s t  MNO. D u e  i n  p a r t  t o  s e v e r a l  q u e s t i o n a b l e

t e c h n o l o g i c a l  c h o i c e s ,  S p r i n t ' s  n e t w o r k  i s  p o o r e r  i n

q u a l i t y  t h a n  t h o s e  o f  i t s  c o m p e t i t o r s  a n d  i t s  b r a n d  i m a g e

i s  c o r r e s p o n d i n g l y  p o o r .  S p r i n t  h a s  a l s o  s t r u g g l e d

f i n a n c i a l l y ,  f a i l i n g  t o  e a r n  n e t  i n c o m e  f o r  e l e v e n  s t r a i g h t

y e a r s  u n t i l  2 0 1 7 .  H a v i n g  a p p r o a c h e d  t h e  v e r g e  o f  i n s o l v e n c y

b y  2 0 1 3 ,  S p r i n t  e m b a r k e d  o n  a  c o s t - c u t t i n g  c a m p a i g n  a n d

b r o u g h t  i n  M a r c e l o  C l a u r e  ( " C l a u r e " )  a s  i t s  n e w  c h i e f

e x e c u t i v e  o f f i c e r  t o  h e l p  e n g i n e e r  a  t u r n a r o u n d  o f  i t s

t r o u b l e d  s t a t e .

D u r i n g  C l a u r e ' s  t e r m  a s  C E O ,  S p r i n t  i m p l e m e n t e d  a

number o f  l o w - p r i c e d  c o n s u m e r  o f f e r s  a i m e d  a t  a t t r a c t i n g

new c u s t o m e r s .  A s  t r a n s p i r e d  w i t h  t h o s e  o f f e r e d  b y  T -

M o b i l e ,  t h o s e  o f f e r s  a t  l e a s t  t e m p o r a r i l y  h e l p e d  t o  l o w e r

p r i c e s  i n  t h e  i n d u s t r y  a n d  a c c e l e r a t e d  t h e  a d o p t i o n  o f  p r o -

consumer  s e r v i c e s  s u c h  a s  u n l i m i t e d  d a t a  p l a n s .  H o w e v e r ,
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S p r i n t  h a s  s t r u g g l e d  t o  r e t a i n  t h e  c u s t o m e r s  i t  i n i t i a l l y

a t t r a c t e d  w i t h  i t s  a g g r e s s i v e  o f f e r s ,  d u e  i n  l a r g e  p a r t  t o

i t s  u n d e r l y i n g  p o o r  n e t w o r k  q u a l i t y .  S p r i n t  h a s  a t t e m p t e d

t o  f i n d  c o s t - e f f e c t i v e  w a y s  t o  d e v e l o p  i t s  n e t w o r k ,  s u c h  a s

r e a c h i n g  i n n o v a t i v e  p a r t n e r s h i p s  w i t h  MVNOs t o  u s e  s m a l l

c e l l s  t o  f i l l  g a p s  i n  n e t w o r k  c o v e r a g e .  S p r i n t  f i n a l l y

managed t o  a c h i e v e  p r o f i t a b i l i t y  u n d e r  C l a u r e  i n  2 0 1 7 ,  b u t

i t  r e m a i n s  $ 3 7  b i l l i o n  i n  d e b t  a n d  h a s  a  p o o r  c r e d i t  r a t i n g

as w e l l .  A l s o  t e l l i n g  o f  s e v e r e  f i n a n c i a l ,  o p e r a t i o n a l ,  a n d

m a r k e t i n g  d i f f i c u l t i e s ,  S p r i n t  e x p e r i e n c e s  t h e  h i g h e s t  r a t e

o f  l o s s  o f  c u s t o m e r s  i t  h a s  g a i n e d ,  w h o  t h e n  s w i t c h  s e r v i c e

t o  o n e  o f  t h e  o t h e r  c a r r i e r s ,  a  m e a s u r e  k n o w n  i n  t h e

i n d u s t r y  a s  t h e  " c h u r n "  r a t e .  S p r i n t ' s  c h u r n  r a t e  i s

c u r r e n t l y  a r o u n d  t w o  p e r c e n t ,  o r  o v e r  t w i c e  t h a t  o f  T -

M o b i l e ,  V e r i z o n ,  o r  A T & T .  T r .  9 3 : 6 - 9 4 : 4 .  B e c a u s e  o f  i t s

p o o r  p a s t  p e r f o r m a n c e  a n d  u n c e r t a i n  f u t u r e  p r o s p e c t s ,

S p r i n t  h a s  c o n s i d e r e d  m e r g i n g  w i t h  T - M o b i l e  a n d  v a r i o u s

o t h e r  c a r r i e r s  o n  m u l t i p l e  o c c a s i o n s .

MNOs s e l l  m o b i l e  w i r e l e s s  s e r v i c e s  e i t h e r  u n d e r  t h e i r

own b r a n d  n a m e s  o r  t h r o u g h  s u b s i d i a r i e s ,  d e p e n d i n g  o n

w h e t h e r  t h e i r  c u s t o m e r s  p a y  i n  a r r e a r s  ( " p o s t p a i d "

c u s t o m e r s )  o r  i n  a d v a n c e  o f  r e c e i v i n g  s e r v i c e s  ( " p r e p a i d "

c u s t o m e r s ) .  T r .  1 1 0 : 1 8 - 2 5 .  W h i l e  a l l  f o u r  M N O s  p r o v i d e

p o s t p a i d  s e r v i c e s  u n d e r  t h e i r  o w n  b r a n d  n a m e s ,  t h e y  p r o v i d e
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p r e p a i d  s e r v i c e s  t h r o u g h  s u b s i d i a r i e s .  S i n c e  a c q u i r i n g  a

c o m p e t i t o r  n a m e d  M e t r o P C S  v i a  m e r g e r  i n  2 0 1 3 ,  T - M o b i l e

o f f e r s  p r e p a i d  s e r v i c e s  u n d e r  i t s  M e t r o  b y  T - M o b i l e

( " M e t r o " )  b r a n d .  S p r i n t  o f f e r s  p r e p a i d  s e r v i c e s  u n d e r  t h e

b r a n d  n a m e s  B o o s t  M o b i l e ,  V i r g i n  M o b i l e  ( c o l l e c t i v e l y  w i t h

B o o s t  M o b i l e ,  " B o o s t " ) ,  a n d  A s s u r a n c e  W i r e l e s s .  D e s p i t e  t h e

i s s u e s  r e g a r d i n g  S p r i n t ' s  b r a n d  p e r c e p t i o n  n o t e d  a b o v e ,

B o o s t  h a s  e n j o y e d  r e m a r k a b l y  p o s i t i v e  c o n s u m e r  p e r c e p t i o n .

A p a r t  f r o m  t h e  m a n n e r  o f  p a y m e n t ,  p r e p a i d  c u s t o m e r s  f o r m  a

d i s t i n c t  s e g m e n t  o f  t h e  RMWTS M a r k e t  b e c a u s e  t h e y  t e n d  t o

be r e l a t i v e l y  p r i c e - c o n s c i o u s ;  p r e p a i d  s u b s c r i b e r s '

h o u s e h o l d  i n c o m e s  r a n g e  f r o m  a p p r o x i m a t e l y  $ 2 0 , 0 0 0  t o

$ 4 5 , 0 0 0 ,  a n d  p r e p a i d  s u b s c r i b e r s  a r e  m o r e  l i k e l y  t o  h a v e

s u b p r i m e  c r e d i t  o r  b e  m o r e  c a s h - c o n s t r a i n e d  t h a n  p o s t p a i d

s u b s c r i b e r s .  P l .  E x .  1 2 0 5  a t  9 ;  T r .  1 1 8 : 6 - 1 6 .

2.  M o b i l e  V i r t u a l  N e t w o r k  O p e r a t o r s

The s e c o n d  m a j o r  c a t e g o r y  o f  s e r v i c e  p r o v i d e r s  i n  t h e

RMWTS M a r k e t  c o m p r i s e s  t h e  MVNOs,  w h i c h  d i f f e r  f r o m  MNOs

p r i m a r i l y  i n  t h a t  t h e y  d o  n o t  h a v e  t h e  R A N  n e c e s s a r y  t o

s u p p o r t  t h e  p r o v i s i o n  o f  RMWTS. T r .  5 3 9 : 5 - 5 4 0 : 1 6 ,  5 4 2 : 2 4 -

5 4 3 : 7 .  A l t h o u g h  MVNOs c o m p e t e  w i t h  MNOs f o r  s u b s c r i b e r s  i n

t h e  RMWTS M a r k e t ,  t h e i r  l a c k  o f  p r o p r i e t a r y  RANs m e a n s  t h e y

mus t  s i m u l t a n e o u s l y  l e a s e  m o b i l e  w i r e l e s s  n e t w o r k  a c c e s s

f r o m  MNOs. I n  o n e  s e n s e ,  MNOs c a n  b e  c o n s i d e r e d  w h o l e s a l e r s
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o f  t h e i r  n e t w o r k  a c c e s s ,  w h i c h  MVNOs t h e n  r e s e l l  t o  t h e i r

r e t a i l  s u b s c r i b e r s .  T r .  5 4 3 : 1 5 - 5 4 4 : 4 .

T h e r e  a r e  a  v a r i e t y  o f  MVNOs.  T h e  m o s t  s u c c e s s f u l  t o

d a t e  h a s  b e e n  T r a c F o n e  W i r e l e s s ,  I n c .  ( " T r a c F o n e " ) ,  a

p r o v i d e r  o f  p r e p a i d  s e r v i c e s  t h a t  c l a i m s  t o  h a v e  2 2  m i l l i o n

c u s t o m e r s .  D e f .  E x .  5 2 9 4  a t  1 .  T h e r e  a r e  a l s o  n u m e r o u s

r e l a t i v e l y  n e w  M V N O s  o p e r a t e d  b y  s u c c e s s f u l  c a b l e

c o m p a n i e s ,  i n c l u d i n g  C o m c a s t  C o r p o r a t i o n  ( " C o m c a s t " ) ,  w h i c h

o p e r a t e s  u n d e r  t h e  X f i n i t y  M o b i l e  b r a n d ;  C h a r t e r

C o m m u n i c a t i o n s  ( " C h a r t e r " ) ,  w h i c h  o p e r a t e s  u n d e r  t h e

S p e c t r u m  M o b i l e  b r a n d ;  a n d  A l t i c e  U S A ,  I n c .  ( " A l t i c e " ) ,

w h i c h  o p e r a t e s  u n d e r  t h e  A l t i c e  M o b i l e  b r a n d .  T h e s e  c a b l e

MVNOs c u r r e n t l y  h a v e  a  c o m b i n e d  n a t i o n a l  m a r k e t  s h a r e  o f

l e s s  t h a n  t w o  p e r c e n t ,  b u t  t h e y  h a v e  a t t r a c t e d  r o u g h l y  o n e -

t h i r d  o f  a l l  n e w  s u b s c r i b e r s  i n  t h e  RMWTS M a r k e t  s i n c e

2018.  T r .  6 0 1 : 1 0 - 6 0 2 : 1 ,  8 4 5 : 1 7 - 8 4 6 : 1 9 ,  2 2 7 2 : 1 - 2 2 .

3. D I S H  a s  a  P o t e n t i a l  M a r k e t  E n t r a n t

Beyond t h e  c u r r e n t  c a r r i e r s  i n  t h e  RMWTS M a r k e t ,

s a t e l l i t e  t e l e v i s i o n  s e r v i c e  p r o v i d e r  D I S H  h a s  e x p r e s s e d

i n t e r e s t  i n  e n t e r i n g  t h e  w i r e l e s s  m a r k e t  s i n c e  a t  l e a s t

2012 .  O v e r  t h e  p a s t  e i g h t  y e a r s ,  D I S H  h a s  a m a s s e d  a  l a r g e

p o r t f o l i o  o f  s p e c t r u m ,  r o u g h l y  e q u i v a l e n t  i n  s i z e  t o  t h a t

o f  V e r i z o n ,  t h r o u g h  a  s e r i e s  o f  p r i v a t e  t r a n s a c t i o n s  a n d

p u r c h a s e s  a t  FCC a u c t i o n s .  D I S H  i s  a l s o  f i n a n c i a l l y  s t a b l e ,
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b e i n g  a  s u c c e s s f u l  p r o v i d e r  o f  c o n s u m e r  s e r v i c e s  i n  t h e

s a t e l l i t e  T V  i n d u s t r y .

D e s p i t e  h a v i n g  e x p r e s s e d  d e s i r e  t o  e n t e r  t h e  RMWTS

M a r k e t ,  D I S H  h a s  n o t  d o n e  s o  t o  d a t e .  B e c a u s e  D I S H  i s

c u r r e n t l y  n o t  u s i n g  i t s  l a r g e  s p e c t r u m  h o l d i n g s ,  i n d u s t r y

f i g u r e s  s u c h  a s  C l a u r e  h a v e  p r e v i o u s l y  c a s t  d o u b t  o n  t h e

s i n c e r i t y  o f  D I S H ' s  e x p r e s s e d  i n t e n t  a n d  s u g g e s t e d  t h a t

DISH i s  s p e c u l a t i v e l y  h o a r d i n g  s p e c t r u m  i n  t h e  h o p e s  o f

l a t e r  s e l l i n g  i t  t o  c o m p a n i e s  s u c h  a s  T - M o b i l e  a n d  S p r i n t

a t  a  p r e m i u m .  D I S H  h a s  a l s o  b e e n  a c c u s e d  o f  q u e s t i o n a b l e

c o m p l i a n c e  w i t h  p r i o r  c o m m i t m e n t s  i t  h a s  m a d e  t o  t h e  F C C ,

w i t h  s o m e  o f  t h e  s a m e  i n d u s t r y  f i g u r e s  s u g g e s t i n g  t h a t  D I S H

m i g h t  b u i l d  o n l y  a  n o m i n a l  w i r e l e s s  n e t w o r k  a n d  t h u s  b a r e l y

f u l f i l l  i t s  r e g u l a t o r y  c o m m i t m e n t s .  S e e ,  e . g . ,  P l .  E x .  3 7 5 ;

T r .  2 1 9 : 2 5 - 2 2 0 : 4 ,  1 3 4 6 : 1 2 - 1 3 4 7 : 2 3 .

DISH c h a i r m a n  C h a r l e s  E r g e n  ( " E r g e n " )  h a s  t a k e n  i s s u e

w i t h  t h e s e  s t a t e m e n t s ,  v i e w i n g  t h e m ,  a s  h e  t e s t i f i e d  a t

t r i a l ,  a s  m e r e  d i s c o u r a g e m e n t  b y  t h r e a t e n e d  i n d u s t r y

i n c u m b e n t s .  T r .  1 6 1 5 : 1 6 - 1 6 1 6 : 1 6 .  A c c o r d i n g  t o  E r g e n ,  D I S H

has b e e n  e n g a g i n g  i n  e x t e n s i v e  p r e p a r a t i o n s  t o  e n s u r e  i t  i s

a b l e  t o  c o n s t r u c t  a  q u a l i t y  n e t w o r k .  W i t h  r e s p e c t  t o

t i m i n g ,  h e  h a s  s t a t e d  t h a t  D I S H  w a s  f i r s t  p r i o r i t i z i n g  t h e

c o n s t r u c t i o n  o f  a n  u n r e l a t e d  I n t e r n e t - o f - T h i n g s  ( " I o T " )

n e t w o r k ,  a s  i t  w o u l d  p r e f e r  t o  c o n s t r u c t  i t s  m o b i l e
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w i r e l e s s  n e t w o r k  o n c e  5 G  b e c o m e s  a v a i l a b l e .  T r .  1 5 7 3 : 4 - 2 2 ,

1 7 3 4 : 1 5 - 1 7 3 5 : 1 5 .  R e g a r d l e s s  o f  D I S H ' s  i n t e n t i o n s ,  i t s

e x t e n s i v e  p r e p a r a t i o n s  t o  b u i l d  a  m o b i l e  w i r e l e s s  n e t w o r k

as w e l l  a s  i t s  i n i t i a l  o p p o s i t i o n  t o  t h e  P r o p o s e d  M e r g e r

made i t  a  s i g n i f i c a n t  p a r t i c i p a n t  d u r i n g  FCC a n d  D O J  r e v i e w

o f  t h e  T - M o b i l e / S p r i n t  m e r g e r  a t  i s s u e  h e r e .

D. T H E  PROPOSED MERGER

S p r i n t  a n d  T - M o b i l e  h a v e  c o n s i d e r e d  m e r g i n g  o n

m u l t i p l e  o c c a s i o n s ,  i n c l u d i n g  i n  2 0 1 0  a n d  2 0 1 4 .  Among o t h e r

r e a s o n s  f o r  m e r g i n g ,  b o t h  p a r t i e s  h a v e  h i g h l i g h t e d  t h e

c o m p l e m e n t a r i t y  o f  t h e i r  s p e c t r u m  h o l d i n g s .  T - M o b i l e  h a s

l a r g e  l o w - b a n d  h o l d i n g s ,  w h i c h  a l l o w  i t  r e l a t i v e l y  b r o a d

coverage .  S p r i n t  h a s  l a r g e  m i d - b a n d  h o l d i n g s ,  w h i c h  g i v e

S p r i n t  e x t r a  c a p a c i t y  t o  c a r r y  n e t w o r k  t r a f f i c  a s  t h e  e r a

o f  5 G  a p p r o a c h e s .  W h i l e  t h e  p r e v i o u s l y  c o n s i d e r e d  m e r g e r s

i n  2 0 1 0  a n d  2 0 1 4  o b v i o u s l y  d i d  n o t  c o m e  t o  f r u i t i o n ,  S p r i n t

and T - M o b i l e  i n i t i a t e d  a  n e w  r o u n d  o f  d i s c u s s i o n s  i n  t h e

summer o f  2 0 1 7 .  T r .  1 3 2 0 : 1 3 - 1 9 .  S p r i n t  v i e w e d  a  m e r g e r  w i t h

I - M o b i l e  a s  a  s u s t a i n a b l e  p a t h  f o r w a r d  g i v e n  i t s  f i n a n c i a l

s t r u g g l e s  a n d  t a r n i s h e d  b r a n d  i m a g e ,  b o t h  o f  w h i c h  h i n d e r e d

i t s  a b i l i t y  t o  a d e q u a t e l y  i n v e s t  i n  i t s  n e t w o r k  a n d  p r o v i d e

s u p e r i o r  s e r v i c e  i n  t h e  f u t u r e .  T - M o b i l e ,  w h i c h  h a d  b u i l t

i t s  s u c c e s s  i n  p a r t  o n  t h e  s i g n i f i c a n t  b r e a k  f e e  a n d  e x t r a

c a p a c i t y  t h a t  i t  g a i n e d  i n  2 0 1 1  f o l l o w i n g  t h e  f a i l e d  m e r g e r

28



Case 1:19-cv-05434-VM-RWL   Document 409   Filed 02/11/20   Page 32 of 173Case 1:19-cv-05434-VM-RWL D o c u m e n t  409 F i l e d  02/11/20 P a g e  32 of 173

w i t h  AT & T,  s a w  a  m e r g e r  w i t h  S p r i n t  a s  a n  o p p o r t u n i t y  t o

a v o i d  e x h a u s t i o n  o f  i t s  c a p a c i t y  a n d  t h u s  m a i n t a i n  i t s

a g g r e s s i v e  p r o - c o n s u m e r  s t r a t e g i e s .  B o t h  p a r t i e s  a l s o

e n v i s i o n e d  t h a t  t h e  m e r g e d  f i r m  ( " N e w  T - M o b i l e " )  w o u l d  h a v e

comparable s c a l e  t o  i t s  t w o  l a r g e s t  c o m p e t i t o r s ,  A T & T  a n d

V e r i z o n .

D e s p i t e  t h i s  i n i t i a l  o p t i m i s m ,  t a l k s  b e t w e e n  T - M o b i l e

and S p r i n t  t e m p o r a r i l y  b r o k e  d o w n  a r o u n d  November  2 0 1 7 .  A t

t h a t  t i m e ,  b o t h  p a r t i e s  r e l e a s e d  a  j o i n t  p r e s s  s t a t e m e n t

i n d i c a t i n g  t h a t  t h e y  i n t e n d e d  a n d  e x p e c t e d  t o  c o n t i n u e

c o m p e t i n g  v i g o r o u s l y  i n  t h e  RMWTS M a r k e t  o n  a  s t a n d a l o n e

b a s i s .  S p r i n t  a l s o  c o n s i d e r e d  m e r g e r s  w i t h  a  v a r i e t y  o f

o t h e r  p o t e n t i a l  o r  a c t u a l  m a r k e t  p a r t i c i p a n t s ,  i n c l u d i n g

DISH, C o m c a s t ,  a n d  C h a r t e r ,  s h o r t l y  a f t e r  t h e  announcement .

T r .  1 3 2 0 : 2 0 - 1 3 2 1 : 2 2 ,  1 3 4 0 : 1 8 - 1 3 4 1 : 4 .

However,  f o l l o w i n g  a  d i a g n o s t i c  a s s e s s m e n t  b y  n e w l y

a p p o i n t e d  C h i e f  F i n a n c i a l  O f f i c e r  M i c h e l  Combes ( " C o m b e s " )

i n  e a r l y  2 0 1 8 ,  S p r i n t  c o n c l u d e d  t h a t  a  m e r g e r  w i t h  T - M o b i l e

was a  m o r e  s t r a t e g i c a l l y  s o u n d  p a t h  f o r w a r d  t h a n  e i t h e r

o p e r a t i n g  o n  a  s t a n d a l o n e  b a s i s  o r  m e r g i n g  w i t h  a n y  o f  t h e

a l t e r n a t i v e  m a r k e t  c o m p e t i t o r s .  T r .  1 3 7 2 : 4 - 1 3 7 5 : 4 .

A c c o r d i n g l y ,  S p r i n t  r e s u m e d  t a l k s  w i t h  T - M o b i l e  i n  M a r c h

2018 a n d  i n  A p r i l  2 0 1 8  c o n c l u d e d  t h e  t e r m s  o f  t h e  P r o p o s e d

M e r g e r ,  w h i c h  t h e  p a r t i e s  f i n a l i z e d  i n  a  m e r g e r  a g r e e m e n t .
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S p r i n t  c o n c u r r e n t l y  n e g o t i a t e d  a  r o a m i n g  a g r e e m e n t  w i t h  T --

M o b i l e  t h a t  w o u l d  l a s t  f o r  f o u r  y e a r s  e v e n  i f  t h e  P r o p o s e d

Merger  d i d  n o t  o c c u r .  T r .  1 3 0 7 : 2 4 - 1 3 0 8 : 1 5 .

E. R E V I E W  O F  AND CHALLENGES TO  THE PROPOSED MERGER

1. F e d e r a l  R e g u l a t o r y  R e v i e w

As p r i m a r y  r e g u l a t o r  o f  t h e  t e l e c o m m u n i c a t i o n s

i n d u s t r y,  i n  J u n e  2 0 1 8  t h e  FCC b e g a n  a s s e s s i n g  t h e  P r o p o s e d

Merger  w i t h  r e s p e c t  t o  v a r i o u s  p u b l i c  i n t e r e s t  f a c t o r s

i n c l u d i n g  t h e  m e r g e r ' s  p o t e n t i a l  c o m p e t i t i v e  i m p a c t .

T h r o u g h o u t  a n  e x t e n s i v e  p r o c e s s  s p a n n i n g  o v e r  a  y e a r ,  t h e

FCC o b s e r v e d  t h a t  w h i l e  t h e  u n c o n d i t i o n e d  P r o p o s e d  M e r g e r

c o u l d  a c c e l e r a t e  a n d  b r o a d e n  t h e  u s e  o f  5 G  a c r o s s  t h e

U n i t e d  S t a t e s  a n d  t h u s  i m p r o v e  t h e  q u a l i t y  o f  m o b i l e

w i r e l e s s  s e r v i c e s ,  t h e  F C C  r e m a i n e d  c o n c e r n e d  a b o u t  t h e

m e r g e r ' s  p o t e n t i a l  i m p a c t  o n  p r i c e - c o n s c i o u s  c o n s u m e r s  i n

d e n s e l y  p o p u l a t e d  a r e a s .  D e f .  E x .  5 3 8 5  ( F C C  Memorandum

Opin ion  a n d  O r d e r  1 9 - 1 0 3 )  ¶ I  8 - 1 1 ,  2 0 .

T- M o b i l e  a n d  S p r i n t  a c c o r d i n g l y  m a d e  s e v e r a l

commi tmen ts  t o  t h e  F C C  i n  M a y  2 0 1 9  a i m e d  a t  a d d r e s s i n g  i t s

c o n c e r n s .  S p r i n t  c o m m i t t e d  t o  d i v e s t i n g  i t s  B o o s t  b u s i n e s s ,

i n c l u d i n g  i t s  r e t a i l  s t o r e s ,  e m p l o y e e s ,  a n d  c u r r e n t

s u b s c r i b e r s , t o  a n  i n d e p e n d e n t  b u y e r ,  a n d  T - M o b i l e

c o m m i t t e d  t h a t  N e w  T - M o b i l e  w o u l d  p r o v i d e  t h e  i n d e p e n d e n t

b u y e r  o f  B o o s t  w i t h  w h o l e s a l e  r a t e s  a n d  t e r m s  s u f f i c i e n t  t o
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e n s u r e  i t  c o u l d  a g g r e s s i v e l y  c o m p e t e  i n  t h e  m a r k e t .  A m o n g

many o t h e r  c o n d i t i o n s ,  S p r i n t  a n d  T - M o b i l e  c o m m i t t e d  t h a t

New T - M o b i l e  w o u l d :  p r o v i d e  5 G  s e r v i c e  t o  9 7  p e r c e n t  o f  t h e

U n i t e d  S t a t e s  p o p u l a t i o n  w i t h i n  t h r e e  y e a r s  a n d  9 9  p e r c e n t

w i t h i n  s i x  y e a r s ;  p r o v i d e  5 G  s e r v i c e  w i t h  s p e e d s  o f  a t

l e a s t  5 0  m e g a b i t s  p e r  s e c o n d  ( " m b p s " )  t o  7 5  p e r c e n t  o f  t h e

same p o p u l a t i o n  a n d  s p e e d s  o f  a t  l e a s t  1 0 0  m b p s  t o  6 3

p e r c e n t  w i t h i n  t h r e e  y e a r s ;  a n d  p r o v i d e  5 G  s e r v i c e  t o  8 5

p e r c e n t  o f  t h e  U n i t e d  S t a t e s  r u r a l  p o p u l a t i o n  w i t h i n  t h r e e

y e a r s ,  w i t h  a t  l e a s t  6 6  p e r c e n t  r e c e i v i n g  s p e e d s  o f  5 0  m b p s

and 5 5  p e r c e n t  r e c e i v i n g  s p e e d s  o f  1 0 0  m b p s .  T h e y  c o m m i t t e d

t o  a c h i e v e  e v e n  m o r e  a m b i t i o u s  t a r g e t s  w i t h  r e s p e c t  t o  e a c h

m e t r i c  w i t h i n  s i x  y e a r s .  I d .  a t  1 1  2 5 - 2 7 .  S p r i n t  a n d  T ---

M o b i l e  c o m m i t t e d  t h a t  N e w  T - M o b i l e  w o u l d  p a y  u p  t o  $ 2 . 4

b i l l i o n  i n  f i n e s  i f  i t  f a i l e d  t o  f u l f i l l  t h e i r  p r o m i s e s

o v e r  t h e  t h r e e -  a n d  s i x - y e a r  t i m e f r a m e s .  I d .  a t  1  3 2 .  A f t e r

s e v e r a l  m o n t h s  o f  f u r t h e r  c o n s i d e r a t i o n ,  t h e  FCC u l t i m a t e l y

c o n c l u d e d  o n  O c t o b e r  1 6 ,  2 0 1 9  t h a t  t h e  P r o p o s e d  M e r g e r  a s

c o n d i t i o n e d  w o u l d  n o t  s u b s t a n t i a l l y  l e s s e n  c o m p e t i t i o n  a n d

w o u l d  b e  i n  t h e  p u b l i c  i n t e r e s t .  I d .  a t  1 1 .

The D O J ' s  A n t i t r u s t  D i v i s i o n  c o n c u r r e n t l y  b e g a n

r e v i e w i n g  t h e  P r o p o s e d  M e r g e r  i n  2 0 1 8  t o  d e t e r m i n e  w h e t h e r

i t  w o u l d  v i o l a t e  S e c t i o n  7 .  T h e  D O J  m e t  w i t h  s e v e r a l

i n t e r e s t e d  p a r t i e s  t h r o u g h o u t  t h i s  p r o c e s s ,  i n c l u d i n g  t h e
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m e r g i n g  c o m p a n i e s ,  c a b l e  M V N O s ,  a n d  D I S H .  I n  p a r t i c u l a r ,

t h e  D O J  b e g a n  t o  d i s c u s s  w i t h  D I S H  C h a i r m a n  E r g e n  w h e t h e r

DISH m i g h t  b e  a m e n a b l e  t o  i n v o l v e m e n t  i n  a n y  p r o p o s e d

r e m e d i e s  t o  t h e  u n c o n d i t i o n e d  t r a n s a c t i o n .  T r .  1 5 8 4 : 2 1 -

1 5 8 7 : 1 4 .  O n  J u l y  2 6 ,  2 0 1 9 ,  t h e  D O J  a n d  m u l t i p l e  o t h e r

s t a t e s  f i l e d  a  c o m p l a i n t  i n  t h e  U n i t e d  S t a t e s  D i s t r i c t

C o u r t  f o r  t h e  D i s t r i c t  o f  C o l u m b i a ,  a l l e g i n g  t h a t  t h e

e f f e c t  o f  t h e  P r o p o s e d  M e r g e r  w o u l d  b e  t o  s u b s t a n t i a l l y

l e s s e n  c o m p e t i t i o n  i n  t h e  RMWTS M a r k e t  u n l e s s  a d d i t i o n a l

r e l i e f  w e r e  g r a n t e d .  P l .  E x .  1 2 6 1  1 1  6 ,  1 6 .

A l o n g  w i t h  i t s  c o m p l a i n t ,  t h e  D O J  f i l e d  a  p r o p o s e d

f i n a l  j u d g m e n t  c o n t a i n i n g  n u m e r o u s  r e m e d i e s  t h a t  i t

c o n t e n d e d  w o u l d  p r e s e r v e  t h e  c o m p e t i t i o n  t h a t  w o u l d

o t h e r w i s e  b e  l o s t  a s  a  r e s u l t  o f  t h e  P r o p o s e d  M e r g e r .  D e f .

Ex.  5 3 6 3  a t  2 .  T h e  D O J  f u r t h e r  d e c l a r e d  t h a t  t h e  p r o p o s e d

f i n a l  j u d g m e n t  w o u l d  p r o v i d e  s u b s t a n t i a l  l o n g - t e r m  b e n e f i t s

t o  A m e r i c a n  c o n s u m e r s  b y  m a k i n g  a v a i l a b l e  s u b s t a n t i a l

amounts  o f  u n u s e d  o r  u n d e r u s e d  s p e c t r u m  i n  t h e  f o r m  o f  5 G

n e t w o r k s .  D e f .  E x .  5 3 8 6  a t  4 .  T h e  D O J ' s  p r o p o s e d  r e m e d i e s

p r o v i d e d  t h a t  S p r i n t  w o u l d  d i v e s t  t o  D I S H  a l l  o f  i t s

s p e c t r u m  h o l d i n g s  i n  t h e  8 0 0  m e g a h e r t z  ( " M H z " )  b a n d ,  a s

w e l l  a s  B o o s t  a n d  i t s  a s s e t s  a n d  s u b s c r i b e r s .  N e w  T - M o b i l e

w o u l d  t h e n  s i g n  a n  MVNO a g r e e m e n t  p r o v i d i n g  D I S H  w i t h  l o w

w h o l e s a l e  r a t e s  t o  u s e  i t s  n e t w o r k ,  w h i c h  r a t e s  w o u l d
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d e c l i n e  a c c o r d i n g  t o  a  p r e d e f i n e d  f o r m u l a  a s  N e w  T - M o b i l e ' s

c a p a c i t y  i n c r e a s e s .  A n  i n d e p e n d e n t  m o n i t o r  w o u l d  a l s o  b e

a p p o i n t e d  t o  e n s u r e  t h a t  N e w  T - M o b i l e  w o u l d  n o t  h i n d e r

DISH's  a b i l i t y  t o  u s e  i t s  n e t w o r k .  A d d i t i o n a l l y ,  D I S H  w o u l d

use a n  i n t e r c o n n e c t e d  m o b i l e  c o r e  t h a t  w o u l d  a l l o w  i t  t o

t r a n s i t i o n  i t s  c u s t o m e r s  a w a y  f r o m  t h e  N e w  T - M o b i l e  n e t w o r k

t o  a  p u r e l y  5 G  n e t w o r k  t h a t  D I S H  w o u l d  b e  r e q u i r e d  t o

b u i l d ,  a n d  D I S H  w o u l d  h a v e  t h e  o p t i o n  t o  u s e  c e l l  s i t e s

t h a t  N e w  T - M o b i l e  w o u l d  o t h e r w i s e  d e c o m m i s s i o n  f o r  t h e

c o n s t r u c t i o n  o f  i t s  5 G  n e t w o r k .  D I S H  c o m m i t t e d  t o  t h e  F C C

t h a t  i f  i t  d i d  n o t  d e p l o y  a  n a t i o n w i d e  5 G  n e t w o r k  c o v e r i n g

a t  l e a s t  7 0  p e r c e n t  o f  t h e  p o p u l a t i o n  b y  J u n e  2 0 2 3 ,  i t

w o u l d  p a y  u p  t o  $ 2  b i l l i o n  i n  f i n e s  a n d  d i v e s t  u p  t o  $ 1 2

b i l l i o n  w o r t h  o f  s p e c t r u m .  D e f .  E x .  5 3 6 3  a t  6 - 2 8 ;  D e f .  E x .

5385 3 3 - 3 6 ;  D e f .  E x .  7 2 0 7 ;  T r .  1 5 9 0 : 9 - 1 6 0 2 : 1 9 .  T h e

D i s t r i c t  C o u r t  f o r  t h e  D i s t r i c t  o f  C o l u m b i a  h a s  y e t  t o  r u l e

on t h e  p r o p o s e d  f i n a l  j u d g m e n t .

2. P l a i n t i f f  S t a t e s '  C h a l l e n g e

L i k e  t h e  f e d e r a l  r e g u l a t o r s ,  s e v e r a l  s t a t e  a t t o r n e y s

g e n e r a l  s c r u t i n i z e d  t h e  P r o p o s e d  M e r g e r  t o  a s s e s s  i t s

l i k e l y  e f f e c t  o n  c o m p e t i t i o n  i n  t h e  RMWTS M a r k e t .  O n  J u n e

11,  2 0 1 9 ,  P l a i n t i f f  S t a t e s  a n d  t h e  S t a t e s  o f  C o l o r a d o ,

M i s s i s s i p p i ,  N e v a d a ,  a n d  T e x a s  f i l e d  t h e  i n s t a n t  a c t i o n ,

a l l e g i n g  t h a t  t h e  P r o p o s e d  M e r g e r  w o u l d  s u b s t a n t i a l l y
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l e s s e n  c o m p e t i t i o n  i n  t h e  RMWTS M a r k e t  u n l e s s  e n j o i n e d .  T h e

S t a t e s  o f  C o l o r a d o ,  M i s s i s s i p p i ,  N e v a d a ,  a n d  T e x a s

e v e n t u a l l y  w i t h d r e w  f r o m  t h i s  a c t i o n .  D e s p i t e  t h e  D O J  a n d

FCC's p r o p o s e d  r e m e d i e s  a n d  c o n d i t i o n s  t o  t h e  t r a n s a c t i o n ,

P l a i n t i f f  S t a t e s  m a i n t a i n e d  t h e i r  p o s i t i o n  t h a t  t h e

P r o p o s e d  M e r g e r  w o u l d  l i k e l y  s u b s t a n t i a l l y  l e s s e n

c o m p e t i t i o n .  A c c o r d i n g l y ,  t h i s  a c t i o n  p r o c e e d e d  t o  a  b e n c h

t r i a l  h e l d  b e f o r e  t h i s  C o u r t  b e t w e e n  D e c e m b e r  9  t o  D e c e m b e r

20,  2 0 1 9 .  P l a i n t i f f  S t a t e s  a n d  D e f e n d a n t s  t h e n  c o n c l u d e d  b y

s u m m a r i z i n g  t h e i r  r e s p e c t i v e  p o s i t i o n s  i n  p o s t - t r i a l

c l o s i n g  a r g u m e n t s  o n  J a n u a r y  1 5 ,  2 0 2 0 .  H a v i n g  h e a r d  t h e

p a r t i e s '  a r g u m e n t s  a n d  c o n s i d e r e d  a l l  r e l e v a n t  f a c t s  i n

t h i s  c a s e ,  t h e  C o u r t  n o w  s e t s  f o r t h  i t s  c o n c l u s i o n s  o f  l a w .

I I .  CONCLUSIONS O F  LAW

S e c t i o n  7  p r o h i b i t s  a  m e r g e r  i f  i t s  e f f e c t  " m a y  b e

s u b s t a n t i a l l y  t o  l e s s e n  c o m p e t i t i o n  i n  a n y  l i n e  o f  c o m m e r c e

i n  a n y  s e c t i o n  o f  t h e  c o u n t r y . "  U n i t e d  S t a t e s  v .  P h i l a .

N a t ' l  B a n k ,  3 7 4  U . S .  3 2 1 ,  3 5 5  ( 1 9 6 3 )  ( i n t e r n a l  q u o t a t i o n

marks  o m i t t e d ) .  T h i s  p r o h i b i t i o n  r e q u i r e s  a  f i n d i n g  o f  a

r e a s o n a b l e  p r o b a b i l i t y  o f  a  s u b s t a n t i a l  i m p a i r m e n t  o f

c o m p e t i t i o n ,  r a t h e r  t h a n  a  m e r e  p o s s i b i l i t y .  F r u e h a u f  C o r p .

v .  F T C ,  6 0 3  F . 2 d  3 4 5 ,  3 5 1  ( 2 d  C i r .  1 9 7 9 ) ;  s e e  a l s o  U n i t e d

S t a t e s  v .  M a r i n e  B a n c o r p o r a t i o n ,  I n c . ,  4 1 8  U . S .  6 0 2 ,  6 2 2 - 2 3

(1974)  ( n o t i n g  t h a t  S e c t i o n  7  " d e a l s  i n  p r o b a b i l i t i e s ,  n o t
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e p h e m e r a l  p o s s i b i l i t i e s "  ( i n t e r n a l  q u o t a t i o n  m a r k s

o m i t t e d ) ) .  C o u r t s  m u s t  j u d g e  t h e  l i k e l i h o o d  o f

a n t i c o m p e t i t i v e  e f f e c t s  i n  t h e  c o n t e x t  o f  t h e  " s t r u c t u r e ,

h i s t o r y ,  a n d  p r o b a b l e  f u t u r e "  o f  t h e  p a r t i c u l a r  m a r k e t s

t h a t  t h e  m e r g e r  w i l l  a f f e c t .  U n i t e d  S t a t e s  v .  G e n .  D y n a m i c s

C o r p . ,  4 1 5  U . S .  4 8 6 ,  4 9 8  ( 1 9 7 4 )  ( q u o t i n g  B r o w n  S h o e  C o .  v .

U n i t e d  S t a t e s ,  3 7 0  U . S .  2 9 4 ,  3 2 2  n . 3 8  ( 1 9 6 2 ) ) .

C o u r t s  g e n e r a l l y  a s s e s s  S e c t i o n  7  c a s e s  t h r o u g h  a

t h r e e - p a r t  b u r d e n - s h i f t i n g  f r a m e w o r k :

T y p i c a l l y  t h e  [ p l a i n t i f f ]  e s t a b l i s h e s  a  p r i m a  f a c i e  c a s e
b y  s h o w i n g  t h a t  t h e  t r a n s a c t i o n  i n  q u e s t i o n  w i l l
s i g n i f i c a n t l y  i n c r e a s e  m a r k e t  c o n c e n t r a t i o n ,  t h e r e b y
c r e a t i n g  a  p r e s u m p t i o n  t h a t  t h e  t r a n s a c t i o n  i s  l i k e l y  t o
s u b s t a n t i a l l y  l e s s e n  c o m p e t i t i o n .  O n c e  t h e  [ p l a i n t i f f ]
e s t a b l i s h e s  t h e  p r i m a  f a c i e  c a s e ,  t h e  [ d e f e n d a n t ]  m a y
r e b u t  i t  b y  p r o d u c i n g  e v i d e n c e  t o  c a s t  d o u b t  o n  t h e
a c c u r a c y  o f  t h e  [ p l a i n t i f f ] ' s  e v i d e n c e  a s  p r e d i c t i v e  o f
f u t u r e  a n t i - c o m p e t i t i v e  e f f e c t s .  F i n a l l y ,  i f  t h e
[ d e f e n d a n t ]  s u c c e s s f u l l y  r e b u t s  t h e  p r i m a  f a c i e  c a s e ,  t h e
b u r d e n  o f  p r o d u c t i o n  s h i f t s  b a c k  t o  t h e  [ p l a i n t i f f ]  a n d
merges  w i t h  t h e  u l t i m a t e  b u r d e n  o f  p e r s u a s i o n ,  w h i c h  i s
i n c u m b e n t  o n  t h e  [ p l a i n t i f f ]  a t  a l l  t i m e s .

C h i .  B r i d g e  &  I r o n  C o .  N . V .  v .  F T C ,  5 3 4  F . 3 d  4 1 0 ,  4 2 3  ( 5 t h

C i r .  2 0 0 8 )  ( i n t e r n a l  c i t a t i o n s  o m i t t e d ) .

The C o u r t  s t r u c t u r e s  i t s  c o n c l u s i o n s  o f  l a w  t o  t r a c k

t h i s  f r a m e w o r k ,  b e g i n n i n g  w i t h  P l a i n t i f f  S t a t e s '  p r i m a

f a c i e  e v i d e n c e  o f  u n d u e  m a r k e t  c o n c e n t r a t i o n ,  s h i f t i n g  t o

D e f e n d a n t s '  r e b u t t a l  e v i d e n c e ,  a n d  t h e n  r e v i e w i n g  t h e

a d d i t i o n a l  e v i d e n c e  a n d  a r g u m e n t s  o f f e r e d  b y  P l a i n t i f f

S t a t e s  i n  s u p p o r t  o f  t h e i r  c a s e .  T h e  C o u r t  c o n c l u d e s  b y
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e l a b o r a t i n g  o n  t h e  p a r t i c u l a r  q u a l i t i e s  o f  t h e  RMWTS M a r k e t

t h a t  r e n d e r  i m p r o b a b l e  a n y  p o t e n t i a l  a n t i c o m p e t i t i v e

e f f e c t s  o f  t h e  P r o p o s e d  M e r g e r .

A. P L A I N T I F F  STATES'  P R I M A FA C I E  CASE

P l a i n t i f f  S t a t e s  m a y  e s t a b l i s h  a  p r e s u m p t i o n  t h a t  t h e

Proposed M e r g e r  w o u l d  b e  a n t i c o m p e t i t i v e  b y  d e m o n s t r a t i n g

t h a t  i t  w o u l d  r e s u l t  i n  u n d u e  m a r k e t  c o n c e n t r a t i o n  i n  a n

a r e a  o f  e f f e c t i v e  c o m p e t i t i o n .  T h i s  a r e a  " m u s t  b e

de te rmined  b y  r e f e r e n c e  t o  a  p r o d u c t  m a r k e t  ( t h e  ' l i n e  o f

commerce')  a n d  a  g e o g r a p h i c  m a r k e t  ( t h e  ' s e c t i o n  o f  t h e

c o u n t r y ' ) . "  B r o w n  S h o e ,  3 7 0  U . S .  a t  3 2 4 .  P r o p e r  m a r k e t

d e f i n i t i o n  i s  d e e p l y  f a c t - i n t e n s i v e  a n d  r e q u i r e s  a  f a c t u a l

i n q u i r y  i n t o  t h e  c o m m e r c i a l  r e a l i t i e s  f a c e d  b y  c o n s u m e r s .

See U n i t e d  S t a t e s  v .  A m .  E x p r e s s  C o . ,  8 3 8  F . 3 d  1 7 9 ,  1 9 6 - 9 7

(2d C i r .  2 0 1 6 ) .  " T h e  b a s i c  p r i n c i p l e  i s  t h a t  t h e  r e l e v a n t

market  d e f i n i t i o n  m u s t  e n c o m p a s s  t h e  r e a l i t i e s  o f

c o m p e t i t i o n . "  B a l a k l a w  v .  L o v e l l ,  1 4  F . 3 d  7 9 3 ,  7 9 9  ( 2 d  C i r .

1994) ( i n t e r n a l  q u o t a t i o n  marks  o m i t t e d ) .

1. T h e  R e l e v a n t  P r o d u c t  M a r k e t

"A r e l e v a n t  p r o d u c t  m a r k e t  c o n s i s t s  o f  ' p r o d u c t s  t h a t

have r e a s o n a b l e  i n t e r c h a n g e a b i l i t y  f o r  t h e  p u r p o s e s  f o r

which t h e y  a r e  p r o d u c e d  - -  p r i c e ,  u s e  a n d  q u a l i t i e s

c o n s i d e r e d . ' "  P e p s i C o ,  I n c .  v .  C o c a - C o l a  C o . ,  3 1 5  F . 3 d  1 0 1 ,
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105 ( 2 d  C i r .  2 0 0 2 )  ( q u o t i n g  U n i t e d  S t a t e s  v .  E . I .  d u  P o n t

de Nemours  &  C o . ,  3 5 1  U . S .  3 7 7 ,  4 0 4  ( 1 9 5 6 ) ) .

The p a r t i e s  i n  t h i s  c a s e  a g r e e  t h a t  t h e  r e l e v a n t

p r o d u c t  m a r k e t  i s  t h e  RMWTS M a r k e t ,  b u t  t h e y  d i s a g r e e  o n

v a r i o u s  d e t a i l s  r e g a r d i n g  w h a t  e x a c t l y  t h e  RMWTS M a r k e t

encompasses .  T h e i r  d i s p u t e s  r e d u c e  t o  o n e  m a j o r  p o i n t :

w h e t h e r  M V N O s  s h o u l d  b e  a t t r i b u t e d  m a r k e t  s h a r e s ,  o r

w h e t h e r  M V N O s  a r e  n o t  i n d e p e n d e n t  c o m p e t i t o r s ,  t h e

s u b s c r i b e r s  o r  r e v e n u e s  o f  w h i c h  s h o u l d  t h u s  b e  a t t r i b u t e d

t o  t h e  MNOs f r o m  w h i c h  t h e y  l e a s e  n e t w o r k  a c c e s s . 6  T h e r e

does n o t  a p p e a r  t o  b e  m u c h  c a s e  l a w  s p e c i f i c a l l y  a d d r e s s i n g

w h e t h e r  a n d  w h e n  o n e  c o m p e t i t o r ' s  s u b s c r i b e r s  s h o u l d  b e

a t t r i b u t e d  t o  a n o t h e r  c o m p e t i t o r  f o r  m a r k e t  d e f i n i t i o n

p u r p o s e s .  I t  i s  c l e a r ,  h o w e v e r ,  t h a t  " t h e  m e r e  f a c t  t h a t  a

f i r m  m a y  b e  t e r m e d  a  c o m p e t i t o r  i n  t h e  o v e r a l l  m a r k e t p l a c e

does n o t  n e c e s s a r i l y  r e q u i r e  t h a t  i t  b e  i n c l u d e d  i n  t h e

r e l e v a n t  p r o d u c t  m a r k e t  f o r  a n t i t r u s t  p u r p o s e s . "  F T C  v .

6 D e f e n d a n t s  b r i e f l y  r a i s e d  i s s u e s  w i t h ,  b u t  d i d  n o t  s e r i o u s l y  d i s p u t e ,
P l a i n t i f f  S t a t e s '  a r g u m e n t s  t h a t  " c o n n e c t e d  d e v i c e s , "  s u c h  a s
s m a r t w a t c h e s ,  a n d  e n t e r p r i s e  c u s t o m e r s  s h o u l d  b e  e x c l u d e d  w h e n
m e a s u r i n g  t h e  c o m p e t i t o r s '  R M W T S  M a r k e t  s h a r e s .  T h e  C o u r t  c o n c l u d e s
t h a t  b o t h  a r e  r i g h t l y  e x c l u d e d .  A s  P l a i n t i f f  S t a t e s '  e c o n o m i c  e x p e r t
C a r l  S h a p i r o  ( " S h a p i r o " )  n o t e d ,  e n t e r p r i s e  c u s t o m e r s  t y p i c a l l y  p u r c h a s e
t h r o u g h  a  p r o c u r e m e n t  p r o c e s s  r a t h e r  t h a n  v i s i t i n g  r e t a i l  s t o r e s ,  a n d
c o r p o r a t e  o r  g o v e r n m e n t  e n t i t i e s  p a y  f o r  t h e  m o b i l e  w i r e l e s s  s e r v i c e s
r a t h e r  t h a n  t h e  i n d i v i d u a l  e m p l o y e e s  w h o  u s e  t h e m .  T r .  6 2 7 : 1 9 - 6 2 8 : 9 ,
6 4 9 : 2 0 - 2 4 .  S h a p i r o  s i m i l a r l y  n o t e d  t h a t  c o n n e c t e d  d e v i c e s  a r e  n o t
d e s i g n e d  t o  h a n d l e  m o b i l e  d a t a  a n d  v o i c e  s e r v i c e s  i n  t h e  s a m e  m a n n e r  a s
s t a n d a r d  m o b i l e  h a n d s e t s ,  a n d  o n e  S p r i n t  w i t n e s s  s u g g e s t e d  t h a t
i n c l u d i n g  c o n n e c t e d  d e v i c e s  w i t h  h a n d s e t s  c o u l d  i n a c c u r a t e l y  p o r t r a y
t h e  s t a t e  o f  S p r i n t ' s  w i r e l e s s  s e r v i c e s  b u s i n e s s  b e c a u s e  o f  t h e i r
m a t e r i a l l y  d i f f e r e n t  r e v e n u e s .  T r .  1 0 1 : 9 - 1 6 ,  1 0 5 : 9 - 2 0 ,  6 2 8 : 1 0 - 2 0 .
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S t a p l e s ,  I n c . ,  9 7 0  F .  S u p p .  1 0 6 6 ,  1 0 7 5  ( D . D . C .  1 9 9 7 ) .  " T h e

g o a l  i n  d e f i n i n g  t h e  r e l e v a n t  m a r k e t  i s  t o  i d e n t i f y  t h e

m a r k e t  p a r t i c i p a n t s  .  t h a t  r e s t r a i n  a n  i n d i v i d u a l

f i r m ' s  a b i l i t y  t o  r a i s e  p r i c e s  o r  r e s t r i c t  o u t p u t . "  G e n e v a

Pharm. T e c h .  C o r p .  v .  B a r r  L a b s .  I n c . ,  3 8 6  F . 3 d  4 8 5 ,  4 9 6

(2d C i r .  2 0 0 4 ) ;  s e e  a l s o  F T C  v .  A d v o c a t e  H e a l t h  C a r e

N e t w o r k ,  8 4 1  F . 3 d  4 6 0 ,  4 6 9  ( 7 t h  C i r .  2 0 1 6 )  ( n o t i n g  t h a t  t h e

r e l e v a n t  m a r k e t  n e e d  i n c l u d e  o n l y  " t h e  c o m p e t i t o r s  t h a t

w o u l d  ' s u b s t a n t i a l l y  c o n s t r a i n  [ t h e  m e r g e d  f i r m ' s ]  p r i c e -

i n c r e a s i n g  a b i l i t y ' "  ( q u o t i n g  A D / S A T,  D i v .  o f  S k y l i g h t ,

I n c .  v .  A s s o c i a t e d  P r e s s ,  1 8 1  F . 3 d  2 1 6 ,  2 2 8  ( 2 d  C i r .

1 9 9 9 ) ) ) .

Based o n  t h e s e  p r i n c i p l e s ,  t h e  C o u r t  i s  p e r s u a d e d  t h a t

MVNOs s h o u l d  n o t  b e  c o n s i d e r e d  i n d e p e n d e n t  c o m p e t i t o r s  i n

t h e  RMWTS M a r k e t ,  a n d  i t  a d o p t s  P l a i n t i f f  S t a t e s '  p o s i t i o n

t h a t  MVNO s h a r e s  s h o u l d  t h u s  b e  a t t r i b u t e d  t o  t h e  MNOs f r o m

w h i c h  t h e  MVNOs l e a s e  n e t w o r k  a c c e s s .  T h e  w e i g h t  o f  t h e

e v i d e n c e  a t  t r i a l  s u g g e s t e d  t h a t  MVNOs c o u l d  n o t  r e s t r a i n

t h e  p r i c i n g  b e h a v i o r  o f  M N O s  t o  a n y  t r u l y  s i g n i f i c a n t

d e g r e e .  MVNOs  h a v e  a  m i n i s c u l e  s h a r e  o f  t h e  RMWTS M a r k e t

o v e r a l l ;  f o r  e x a m p l e ,  e v e n  t h o u g h  D e f e n d a n t s  c i t e  C o m c a s t

as o n e  o f  t h e  f a s t e s t  g r o w i n g  MVNOs i n  t h e  m a r k e t ,  i t

n e v e r t h e l e s s  h a s  o n l y  t w o  m i l l i o n  c u s t o m e r s  ( m e a s u r e d  b y

c o n n e c t e d  l i n e s )  i n  a  m a r k e t  o f  o v e r  3 0 0  m i l l i o n  l i n e s .
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Even a s  t h e  s m a l l e s t  n a t i o n w i d e  M N O ,  S p r i n t  d w a r f s  t h i s

f i g u r e  w i t h  i t s  r o u g h l y  4 0  m i l l i o n  l i n e s .  T r .  8 1 6 : 1 6 - 2 4 ;

8 1 7 : 1 0 - 1 5 .  C o m c a s t ' s  C h i e f  B u s i n e s s  D e v e l o p m e n t  O f f i c e r ,

Samuel S c h w a r t z  ( " S c h w a r t z " ) ,  t e s t i f i e d  t h a t  h e  h a d  s e e n  n o

e v i d e n c e  o f  MNOs a l t e r i n g  t h e i r  p r i c i n g  o r  s e r v i c e  p l a n s  i n

r e s p o n s e  t o  C o m c a s t ' s  a c t i o n s  i n  t h e  m a r k e t ,  a n d  h e  d i d  n o t

b e l i e v e  C o m c a s t ' s  X f i n i t y  M o b i l e  b r a n d  s e r v e d  a s  a

c o m p e t i t i v e  c o n s t r a i n t  o n  t h e  MNOs. T r .  8 1 7 : 1 6 - 8 1 8 : 1 . 7

T h a t  MVNOs n e c e s s a r i l y  r e l y  o n  MNOs f o r  u s e  o f  t h e

MNOs' m o b i l e  w i r e l e s s  n e t w o r k s  f u r t h e r  d e m o n s t r a t e s  t h e i r

l i m i t e d  a b i l i t y  t o  c o n s t r a i n  t h e  M N O s '  m a r k e t  p o w e r .  S e e

T r .  5 3 9 : 5 - 1 5  ( t e s t i m o n y  o f  A l t i c e  C h i e f  O p e r a t i n g  O f f i c e r

A b d e l h a k i m  B o u b a z i n e  ( " B o u b a z i n e " ) ) ,  8 1 5 : 1 5 - 2 2  ( S c h w a r t z

t e s t i m o n y ) .  C o m c a s t ' s  s e r v i c e  a g r e e m e n t  w i t h  V e r i z o n ,  w h i c h

i s  t e r m e d  a  " R e s e l l e r  A g r e e m e n t , "  o f f e r s  a n  i l l u s t r a t i v e

e x a m p l e .  C o m c a s t  c a n n o t  i n d e p e n d e n t l y  i m p r o v e  t h e  q u a l i t y

o f  i t s  c e l l u l a r  c o v e r a g e  o r  a d d r e s s  s e r v i c e  o u t a g e s  b e c a u s e

t h e  u n d e r l y i n g  n e t w o r k  b e l o n g s  t o  V e r i z o n .  P l .  E x .  2 3 6 ;  T r .

8 1 9 : 1 0 - 8 2 0 : 1 .  S i m i l a r l y ,  a l t h o u g h  T r a c F o n e  h a s  o v e r  2 0

m i l l i o n  s u b s c r i b e r s ,  i t  c a n n o t  m e a n i n g f u l l y  c o m p e t e  w i t h

7 A t  c l o s i n g  a r g u m e n t s ,  D e f e n d a n t s  c i t e d  t w o  d o c u m e n t s  a s  e v i d e n c e  t h a t
T- M o b i l e  w a s  i n  f a c t  r e a c t i n g  t o  m o v e s  b y  C o m c a s t .  D e f .  E x s .  5 3 0 3 ,
5 3 0 6 .  U p o n  r e v i e w  o f  t h e  d o c u m e n t s ,  h o w e v e r ,  t h e  C o u r t  i s  n o t  s o
p e r s u a d e d .  W h i l e  t h e  d o c u m e n t s  c e r t a i n l y  d e m o n s t r a t e  a n  a w a r e n e s s  t h a t
Comcas t  i s  a  g r o w i n g  p l a y e r  i n  t h e  m a r k e t ,  t h e r e  w a s  l i t t l e  t o  s u g g e s t
t h a t  t h a t  a w a r e n e s s  a c t u a l l y  s p u r r e d  T - M o b i l e  t o  m a k e  s p e c i f i c  c h a n g e s
i n  t h e  RMWTS M a r k e t  i n  r e s p o n s e .
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MNOs o n  n e t w o r k  q u a l i t y  b e c a u s e  i t  l a c k s  a  n e t w o r k  o f  i t s

own t o  i n v e s t  i n .  T r .  6 5 8 : 2 0 - 6 5 9 : 1 1 .  B e c a u s e  o f  t h e s e

l i m i t a t i o n s ,  S c h w a r t z  o p i n e d  t h a t  a n  M V N O  l i k e  C o m c a s t

o p e r a t e s  e s s e n t i a l l y  a s  a  r e s e l l e r  o f  a n  M N O ' s  n e t w o r k

s e r v i c e s  r a t h e r  t h a n  a n  i n d e p e n d e n t  p r o v i d e r  o f  i t s  o w n

c e l l u l a r  s e r v i c e s ;  t h e  t i t l e  o f  t h e  " R e s e l l e r  A g r e e m e n t "

be tween  C o m c a s t  a n d  V e r i z o n  u n d e r s c o r e s  t h i s  p o i n t .  T r .

8 1 3 : 5 - 2 3 .

MNOs m a y  a l s o  l i m i t  M V N O s '  a b i l i t y  t o  c o m p e t e  a s  a

c o n d i t i o n  o f  l e a s i n g  t h e i r  n e t w o r k  s e r v i c e s .  C o m c a s t ' s

R e s e l l e r  A g r e e m e n t ,  f o r  e x a m p l e ,  a l l o w s  i t  t o  o f f e r

w i r e l e s s  s e r v i c e s  o n l y  a s  p a r t  o f  a  b u n d l e  p a c k a g e  w i t h  i t s

non- w i r e l e s s  s e r v i c e s ,  w h i c h  e l i m i n a t e s  i t s  a b i l i t y  t o

a t t r a c t  c u s t o m e r s  w h o  a r e  u n i n t e r e s t e d  i n  t h o s e  o t h e r

s e r v i c e s .  V e r i z o n  a l s o  l i m i t s  C o m c a s t ' s  a b i l i t y  t o  o f f e r

u n l i m i t e d  d a t a  p l a n s ,  w h i c h  a g a i n  l i m i t s  t h e  c o n s u m e r

o p t i o n s  t h a t  C o m c a s t  c a n  p r o v i d e  i n  t h e  RMWTS M a r k e t .  T r .

8 2 0 : 2 - 8 2 1 : 5 ,  8 2 2 : 1 2 - 8 2 3 : 2 0 .  S i m i l a r l y ,  t h e  MVNO a g r e e m e n t

be tween  A l t i c e  a n d  S p r i n t  p r o v i d e s  t h a t  A l t i c e  m u s t  p a y

S p r i n t  a  f e e  e v e r y  t i m e  a  c u s t o m e r  s w i t c h e s  f r o m  S p r i n t  t o

A l t i c e  ( a l t h o u g h  t h e  a g r e e m e n t  p r o v i d e s  t h a t  t h i s

a r r a n g e m e n t  w i l l  e v e n t u a l l y  b e c o m e  r e c i p r o c a l ) .  T r .

2 2 7 5 : 11 - 2 2 7 6 : 1 0 .
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T h a t  MVNOs p a y  MNOs  f o r  n e t w o r k  a c c e s s  a l s o  l i m i t s

t h e i r  a b i l i t y  t o  c o m p e t e  i n d e p e n d e n t l y .  P a y i n g  w h o l e s a l e

f e e s  t o  M N O s  n e c e s s a r i l y  c u t s  t h e  p r o f i t s  t h a t  a n  MVNO

c o u l d  r e c e i v e  f r o m  a  r e t a i l  c u s t o m e r ,  a n d  t h o s e  w h o l e s a l e

f e e s  a l l o w  MNOs t o  g e n e r a t e  t h e i r  o w n  r e v e n u e s  f r o m  MVNO

s u b s c r i b e r s '  u s e  o f  t h e i r  n e t w o r k s .  A c c o r d i n g  t o  P l a i n t i f f

S t a t e s '  e c o n o m i c  e x p e r t  S h a p i r o  a s  w e l l  a s  A l t i c e  C O O

B o u b a z i n e ,  MVNO m a r g i n s  a r e  m u c h  t h i n n e r  t h a n  t h o s e  o f  MNOs

as a  r e s u l t ,  w h i c h  l i m i t s  t h e i r  a b i l i t y  t o  p r o f i t a b l y

i n i t i a t e  p r i c e  d e c r e a s e s  t h a t  w o u l d  i n c r e a s e  t h e

c o m p e t i t i v e  p r e s s u r e  o n  MNOs. T r .  5 4 6 : 1 0 - 2 0 ,  6 5 9 : 1 2 - 6 6 2 : 2 .

F i n a l l y ,  M N O  c o n t r o l  o f  R A N  a c c e s s  a f f e c t s  v a r i o u s

a s p e c t s  o f  c o n s u m e r  e x p e r i e n c e .  F o r  e x a m p l e ,  M N O s  c o n t r o l

MVNO s u b s c r i b e r s '  S I M  c a r d s ,  w h i c h  a r e  c h i p s  l o d g e d  i n

m o b i l e  d e v i c e s  t h a t  e n a b l e  u s e r  a u t h e n t i c a t i o n  a n d  g r a n t

r i g h t s  t o  a c c e s s  v a r i o u s  c l a s s e s  o f  s e r v i c e s .  T r .  5 4 1 : 5 - 2 2 .

T h i s  p o w e r  t o  c o n t r o l  t h e  RAN s e r v i c e s  a v a i l a b l e  t o  a n  MVNO

s u b s c r i b e r  i s  t e r m e d  " c o r e  c o n t r o l , "  a n d  MVNOs t h a t  l a c k

c o r e  c o n t r o l  n e c e s s a r i l y  f a c e  r e s t r i c t i o n s  o n  t h e  s e r v i c e s

t h e y  c a n  p r o v i d e  t h e i r  c u s t o m e r s .  T r .  5 4 1 : 1 8 - 5 4 2 : 8 .

C o n s i d e r i n g  t h e  t o t a l i t y  o f  t h e  e v i d e n c e ,  t h e  C o u r t

c o n c l u d e s  t h a t  MVNOs f a c e  s i g n i f i c a n t  c o n s t r a i n t s  o n  t h e i r

a b i l i t y  t o  c o m p e t e  i n d e p e n d e n t l y  w i t h  MNOs  a n d  t h u s  l a c k

t h e  a b i l i t y  t o  s i g n i f i c a n t l y  c o n s t r a i n  t h e  MNOs.  T h e  C o u r t

41



Case 1:19-cv-05434-VM-RWL   Document 409   Filed 02/11/20   Page 45 of 173Case 1:19-cv-05434-VM-RWL D o c u m e n t  409 F i l e d  02/11/20 P a g e  45 of 173

i s  p e r s u a d e d  t h a t  t h e  a t t r i b u t i o n  o f  MVNO s u b s c r i b e r s  o r

r e v e n u e s  t o  t h e  MNOs w h i c h  p r o v i d e  t h e  u n d e r l y i n g  n e t w o r k

a c c e s s  c o n s t i t u t e s  a n  a p p r o p r i a t e  m e t h o d  o f  r e f l e c t i n g  t h a t

MVNOs e s s e n t i a l l y  d e p e n d  o n  MNOs  f o r  RMWTS t r a n s m i s s i o n ,

and t h a t  i n  s o m e  w a y s  t h e y  o p e r a t e  a s  r e s e l l e r s  o f  t h e

MNOs' n e t w o r k  s e r v i c e s .  T r i a l  t e s t i m o n y  i n d i c a t e d  t h a t

d o i n g  s o  w o u l d  b e  c o n s i s t e n t  w i t h  p r i o r  F C C  p r a c t i c e  i n

r e v i e w i n g  t h e  m o b i l e  w i r e l e s s  i n d u s t r y .  T r .  6 6 8 : 5 - 1 5 ,

2 2 7 0 : 3 - 1 5 . 8  I n d e e d ,  t h e  F C C  e x p r e s s l y  n o t e d  w h e n  a n a l y z i n g

t h e  P r o p o s e d  M e r g e r  t h a t  i t  " t y p i c a l l y  h a s  s e e n  MVNOs a s

l i m i t e d  i n  t h e i r  a b i l i t y  t o  c o n s t r a i n  t h e  p r i c e s  o f  [ M N O s ]

because  t h e y  r e l y  o n  t h o s e  [ M N O s ]  f o r  n e t w o r k  a c c e s s , "  a n d

i t  w o u l d  " e x c l u d e  MVNOs f r o m  c o n s i d e r a t i o n  w h e n  c o m p u t i n g

i n i t i a l  c o n c e n t r a t i o n  m e a s u r e s . "  D e f .  E x .  5 3 8 5  1 1  7 8 ,  2 0 1 .

The D O J  s i m i l a r l y  d e c l i n e d  t o  i n c l u d e  M V N O s  i n  i t s

d i s c u s s i o n  o f  p o s t - m e r g e r  m a r k e t  s h a r e s .  P l .  E x .  1 2 6 1  19 [  8 ,

16.9

8 T h a t  T - M o b i l e  i t s e l f  a t t r i b u t e s  MVNO s h a r e s  t o  MNOs i n  a t  l e a s t  s o m e
c o n t e x t s  f u r t h e r  s u p p o r t s  t h e  c o n c l u s i o n  t h a t  t h i s  i s  a  r e a s o n a b l e
p r a c t i c e  w i t h  r e s p e c t  t o  t h e  m o b i l e  w i r e l e s s  t e l e c o m m u n i c a t i o n s
i n d u s t r y .  P 1 .  E x .  8 1 3  a t  7 9 .

9 P l a i n t i f f  S t a t e s  a l s o  n o t e  t h a t  c o u r t s  a n d  t h e  F e d e r a l  T r a d e
C o m m i s s i o n  ( " F T C " )  h a v e  a t t r i b u t e d  c o m p a n i e s '  m a r k e t  s h a r e s  t o  o t h e r s
i n  d i f f e r e n t  i n d u s t r i e s .  S e e  U n i t e d  S t a t e s  v .  A n t h e m ,  I n c . ,  2 3 6  F .
Supp .  3 d  1 7 1 ,  2 0 8 ,  2 1 0  ( D . D . C .  2 0 1 7 ) ;  M a t t e r  o f  t h e  E c h l i n  M f g .  C o . ,
105 F . T . C .  4 1 0  1 1  1 9 4 - 9 5 ( J u n e  2 8 ,  1 9 8 5 )  ( " I t  i s  s e t t l e d  t h a t  .  .  i t
i s  a p p r o p r i a t e  t o  i n c l u d e  a  f i r m ' s  s a l e s  t o  r e s e l l e r s  ( p r i v a t e
b r a n d e r s )  i n  t h e  f i r m ' s  m a r k e t  s h a r e  f o r  t h e  p u r p o s e s  o f  m a r k e t  s h a r e
a n a l y s i s . " ) .
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Of  c o u r s e ,  a s  D e f e n d a n t s  a r g u e d  b e f o r e ,  d u r i n g ,  a n d

a f t e r  t r i a l ,  t h e r e  i s  s o m e  l e g a l  a u t h o r i t y  s u g g e s t i n g  t h a t

a s s i g n i n g  m a r k e t  s h a r e s  t o  MVNOs w o u l d  b e  a p p r o p r i a t e .  F o r

examp le ,  s o m e  c o u r t s  h a v e  n o t e d  t h a t  " [ d ] e f i n i n g  a  r e l e v a n t

p r o d u c t  m a r k e t  i s  p r i m a r i l y  a  p r o c e s s  o f  d e s c r i b i n g  t h o s e

g r o u p s  o f  p r o d u c e r s  w h i c h ,  b e c a u s e  o f  t h e  s i m i l a r i t y  o f

t h e i r  p r o d u c t s ,  h a v e  t h e  a b i l i t y  - -  a c t u a l  o r  p o t e n t i a l  - -

t o  t a k e  s i g n i f i c a n t  a m o u n t s  o f  b u s i n e s s  a w a y  f r o m  e a c h

o t h e r . "  P o l y p o r e  I n t ' l ,  I n c .  v .  F T C ,  6 8 6  F . 3 d  1 2 0 8 ,  1 2 1 7

( 11 t h  C i r .  2 0 1 2 )  ( i n t e r n a l  q u o t a t i o n  m a r k s  o m i t t e d ) .

D e f e n d a n t s  a l s o  c i t e  t h e  " M e r g e r  G u i d e l i n e s , "  w h i c h  t h e  D O J

and F T C  u s e  t o  a s s e s s  h o r i z o n t a l  m e r g e r s ,  f o r  t h e

p r o p o s i t i o n  t h a t  " [ a ] l l  f i r m s  t h a t  c u r r e n t l y  e a r n  r e v e n u e s

i n  t h e  r e l e v a n t  m a r k e t  a r e  c o n s i d e r e d  m a r k e t  p a r t i c i p a n t s . "

See U n i t e d  S t a t e s  D e p a r t m e n t  o f  J u s t i c e  a n d  t h e  F e d e r a l

Tr a d e  C o m m i s s i o n ,  H o r i z o n t a l  M e r g e r  G u i d e l i n e s  §  5 . 1  ( A u g .

19, 2 0 1 0 )  ( t h e  " M e r g e r  G u i d e l i n e s " ) .

The t w o  c o n s i d e r a t i o n s  d i s c u s s e d  a b o v e  w o u l d  f a v o r  t h e

c a l c u l a t i o n  o f  m a r k e t  s h a r e s  f o r  MVNOs, a s  t h e y  u n d o u b t e d l y

e a r n  r e v e n u e s  i n  t h e  RMWTS M a r k e t  a n d  h a v e  t a k e n  a t  l e a s t

some b u s i n e s s  f r o m  MNOs .  C a l c u l a t i n g  s u c h  m a r k e t  s h a r e s ,

h o w e v e r,  w o u l d  r i s k  o v e r l o o k i n g  t h e  s a l i e n t  a s p e c t s  o f  t h e

RMWTS M a r k e t  t h a t  i n d i c a t e  MVNOs  c o u l d  n o t  m e a n i n g f u l l y

r e s t r a i n  t h e  a n t i c o m p e t i t i v e  b e h a v i o r  o f  MNOs. F o r  e x a m p l e ,
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i t  i s  d u b i o u s  t h a t  M V N O s  h a v e  t h e  a b i l i t y  t o  t a k e

" s i g n i f i c a n t  a m o u n t s  o f  b u s i n e s s "  a w a y  f r o m  t h e  MNOs,  s e e

P o l y p o r e ,  6 8 6  F . 3 d  a t  1 2 1 7 ,  b e c a u s e  o f  t h e i r  r e m a r k a b l y

s m a l l  m a r k e t  s h a r e s  a n d  t h e  f a c t  t h a t  t h e y  w o u l d  c o n t i n u e

t o  r e l y  o n  MNOs t o  p r o v i d e  n e t w o r k  a c c e s s  t o  t h e  MVNOs'

growing c u s t o m e r  b a s e .

S i m i l a r l y ,  w h i l e  A l t i c e  m i g h t  b e  a b l e  t o  t a k e  b u s i n e s s

from S p r i n t ,  S p r i n t  c a n  a n d  d o e s ,  a s  a  c o n d i t i o n  o f

p r o v i d i n g  n e t w o r k  a c c e s s ,  r e q u i r e  A l t i c e  t o  p a y  a  f e e  t o

S p r i n t  e v e r y  t i m e  i t  d o e s  s o .  B e c a u s e  m a r k e t  d e f i n i t i o n

focuses o n  t h e  f i r m s  t h a t  c o u l d  s u b s t a n t i a l l y  r e s t r a i n

p r i c e - i n c r e a s i n g  a b i l i t y ,  s i m p l y  a t t r i b u t i n g  m a r k e t  s h a r e s

t o  MVNOs w o u l d  n o t  c a p t u r e  t h e  r e a l i t y  t h a t  t h e y  d o  n o t

compete w i t h  MNOs o n  a n  i n d e p e n d e n t  b a s i s .

To t h e  s a m e  e f f e c t ,  t h e  M e r g e r  G u i d e l i n e s  r e c o g n i z e

t h a t  c a l c u l a t i n g  m a r k e t  s h a r e s  f o r  l i m i t e d  c o m p e t i t o r s  m a y

not  a l w a y s  b e  a p p r o p r i a t e .  S p e c i f i c a l l y ,  t h e y  s t a t e  t h a t

" t h e  [ D O J  a n d  F T C ]  m a y  m e a s u r e  m a r k e t  c o n c e n t r a t i o n  u s i n g

t h e  n u m b e r  o f  s i g n i f i c a n t  c o m p e t i t o r s  i n  t h e  m a r k e t [ ,

w h i c h ]  i s  m o s t  u s e f u l  w h e n  t h e r e  i s  a  g a p  i n  m a r k e t  s h a r e

between s i g n i f i c a n t  c o m p e t i t o r s  a n d  s m a l l e r  r i v a l s . "  M e r g e r

G u i d e l i n e s  §  5 . 3 .  A l t h o u g h  MVNOs e a r n  r e v e n u e s  i n  t h e  RMWTS

M a r k e t ,  t h e r e  i s  n o  d e n y i n g  t h e  l a r g e  g a p  i n  m a r k e t  s h a r e

b e t w e e n  e a c h  o n e  a n d  t h e  f o u r  m a j o r  MNOs .  T h e s e  n u m e r o u s
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m a r k e t - s p e c i f i c  c o n s i d e r a t i o n s  l e a d  t h e  C o u r t  t o  c o n c l u d e

t h a t  c a l c u l a t i n g  m a r k e t  s h a r e s  f o r  M V N O s  w o u l d  b e

i n a p p r o p r i a t e .

Though t h e  C o u r t  c o n c l u d e s  t h a t  MVNOs l a c k  t h e  a b i l i t y

t o  s u b s t a n t i a l l y  c o n s t r a i n  M N O s  a n d  t h u s  s h o u l d  n o t  b e

a t t r i b u t e d  m a r k e t  s h a r e s ,  MVNOs d o  u n d o u b t e d l y  c o m p e t e  w i t h

MNOs i n  s o m e  w a y s  a n d  s h o u l d  n o t  b e  a l t o g e t h e r  e x c l u d e d

f r o m  b r o a d e r  c o n s i d e r a t i o n .  D e s p i t e  l o w  o v e r a l l  m a r k e t

s h a r e s ,  t h e  c a b l e  MVNOs h a v e  c o l l e c t i v e l y  a t t r a c t e d  r o u g h l y

o n e - t h i r d  o f  a l l  n e w  w i r e l e s s  s e r v i c e  s u b s c r i b e r s  o v e r  t h e

l a s t  t w o  y e a r s ,  s i g n a l i n g  t h e i r  s i g n i f i c a n t  g r o w t h .  T r .

6 0 1 : 2 - 6 0 2 : 1 ,  8 4 5 : 2 4 - 8 4 6 : 1 9 .  A n d  w h i l e  MVNOs c a n n o t  c o m p e t e

on t h e  q u a l i t y  o f  t h e i r  u n d e r l y i n g  n e t w o r k  s e r v i c e s ,  t h e y

may a t t e m p t  t o  d i f f e r e n t i a t e  t h e m s e l v e s  t h r o u g h  m a r k e t i n g

and o t h e r  f o r m s  o f  c u s t o m e r  s e r v i c e ,  s u c h  a s  p r o v i d i n g

e x c l u s i v e  d e a l s  o n  S a m s u n g  h a n d s e t s .  D e f .  E x .  8 1 3 8 ;  T r .

8 5 7 : 11 - 8 5 9 : 11 ,  1 8 0 2 : 1 - 1 2 .  T h o u g h  t h e  C o u r t  d o e s  n o t

c o n s i d e r  t h i s  e v i d e n c e  s u f f i c i e n t  t o  r e q u i r e  i n d e p e n d e n t

t r e a t m e n t  o f  M V N O s  f o r  t h e  p u r p o s e s  o f  m a r k e t  s h a r e

a n a l y s i s ,  e v i d e n c e  o f  M V N O s '  c o m p e t i t i v e n e s s  m a y  b e a r  o n

t h e  o v e r a r c h i n g  c o m p e t i t i v e  a n a l y s i s  i n  o t h e r  w a y s .

One w a y  i n  w h i c h  t h i s  p r e l i m i n a r y  m a r k e t  s h a r e

a n a l y s i s  m a y  n o t  a d e q u a t e l y  r e f l e c t  t h e  r o l e  o f  M V N O s

r e l a t e s  t o  D I S H ,  w h i c h  w o u l d  e n t e r  t h e  m a r k e t  a s  a n  MVNO
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b u t  e v e n t u a l l y  t r a n s i t i o n  t o  a n  M N O  w i t h  i t s  o w n  5 G

n e t w o r k .  C o n s i d e r a t i o n s  l i k e  t h i s ,  w h i c h  P l a i n t i f f  S t a t e s '

m a r k e t  s h a r e  a n a l y s i s  d o e s  n o t  f u l l y  c a p t u r e ,  m a y

u l t i m a t e l y  r e d u c e  t h e  p e r s u a s i v e  f o r c e  o f  m a r k e t  s h a r e

s t a t i s t i c s  i n  t h e  f i n a l  a n a l y s i s .

2 .  T h e  R e l e v a n t  G e o g r a p h i c  M a r k e t s

"The  g e o g r a p h i c  m a r k e t  s e l e c t e d  m u s t  .  ' c o r r e s p o n d

t o  t h e  c o m m e r c i a l  r e a l i t i e s '  o f  t h e  i n d u s t r y  a n d  b e

e c o n o m i c a l l y  s i g n i f i c a n t . "  B r o w n  S h o e ,  3 7 0  U . S .  a t  3 3 6 - 3 7 .

The S u p r e m e  C o u r t  h a s  d e f i n e d  t h e  r e l e v a n t  g e o g r a p h i c

m a r k e t  a s  " t h e  a r e a  i n  w h i c h  t h e  g o o d s  o r  s e r v i c e s  a t  i s s u e

a r e  m a r k e t e d  t o  a  s i g n i f i c a n t  d e g r e e  b y  t h e  a c q u i r e d  f i r m "

and n o t e d  t h a t  " [ i ] n  c a s e s  i n  w h i c h  t h e  a c q u i r e d  f i r m

markets  i t s  p r o d u c t s  o r  s e r v i c e s  o n  a  l o c a l ,  r e g i o n a l ,  a n d

n a t i o n a l  b a s i s ,  t h e  [ S u p r e m e  C o u r t ]  h a s  a c k n o w l e d g e d  t h e

e x i s t e n c e  o f  m o r e  t h a n  o n e  r e l e v a n t  g e o g r a p h i c  m a r k e t . "

M a r i n e  B a n c o r p o r a t i o n ,  4 1 8  U . S .  a t  6 2 1 .  " C o u r t s  g e n e r a l l y

measure  a  m a r k e t ' s  g e o g r a p h i c  s c o p e ,  t h e  ' a r e a  o f  e f f e c t i v e

c o m p e t i t i o n , '  b y  d e t e r m i n i n g  t h e  a r e a s  i n  w h i c h  t h e  s e l l e r

o p e r a t e s  a n d  w h e r e  c o n s u m e r s  c a n  t u r n ,  a s  a  p r a c t i c a l

m a t t e r ,  f o r  s u p p l y  o f  t h e  r e l e v a n t  p r o d u c t . "  C o n c o r d

A s s o c s . ,  L . P .  v .  E n t m ' t  P r o p s .  T r . ,  8 1 7  F . 3 d  4 6 ,  5 3  ( 2 d

C i r .  2 0 1 6 )  ( i n t e r n a l  q u o t a t i o n  m a r k s  o m i t t e d ) .  T h e  r e l e v a n t

g e o g r a p h i c  m a r k e t s  n e e d  n o t  b e  d e f i n e d  w i t h  s c i e n t i f i c
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p r e c i s i o n ,  a s  " a n  e l e m e n t  o f  f u z z i n e s s  w o u l d  s e e m  i n h e r e n t "

i n  a n y  a t t e m p t e d  d e f i n i t i o n .  U n i t e d  S t a t e s  v .  C o n n .  N a t ' l

Bank,  4 1 8  U . S .  6 5 6 ,  6 6 9  ( 1 9 7 4 )  ( i n t e r n a l  q u o t a t i o n  m a r k s

o m i t t e d ) .

H e r e ,  t h e  p a r t i e s  a g r e e  t h a t  t h e r e  i s  a  n a t i o n a l  RMWTS

M a r k e t ,  b u t  d i s a g r e e  o n  w h e t h e r  t h e r e  a r e  a d d i t i o n a l  l o c a l

m a r k e t s  t h a t  c o r r e s p o n d  t o  t h e  C e l l u l a r  M a r k e t  A r e a s

("CMAs") d e f i n e d  b y  t h e  F C C  f o r  l i c e n s i n g  p u r p o s e s .

P l a i n t i f f  S t a t e s  a r g u e d  t h r o u g h o u t  t r i a l  f o r  t h e  e x i s t e n c e

o f  l o c a l  m a r k e t s  b e c a u s e  t h e  q u a l i t y  o f  m o b i l e  w i r e l e s s

n e t w o r k  s e r v i c e  v a r i e s  a t  a  l o c a l  g e o g r a p h i c  l e v e l  a n d

because  c a r r i e r s  m a r k e t  a n d  a d v e r t i s e  l o c a l l y .  D e f e n d a n t s

r e s p o n d e d  a t  t r i a l  t h a t  MNOs p r i c e  n a t i o n a l l y ,  m a k e  n e t w o r k

e n g i n e e r i n g  d e c i s i o n s  n a t i o n a l l y ,  a n d  a d v e r t i s e  i n  l a r g e

p a r t  o n  a  n a t i o n a l  s c a l e .  L o c a l  c o m p e t i t i o n  i s  f o r

D e f e n d a n t s  i n c i d e n t a l  t o  n a t i o n a l  c o m p e t i t i o n ,  r a t h e r  t h a n

p r o b a t i v e  e v i d e n c e  o f  d i s c r e t e  l o c a l  m a r k e t s .

The C o u r t  c o n c l u d e s  t h a t ,  b a s e d  o n  c o n t r o l l i n g  c a s e

law a n d  t h e  w e i g h t  o f  t h e  e v i d e n c e  a d d u c e d  a t  t r i a l ,  t h e r e

a r e  l o c a l  RMWTS M a r k e t s  w h i c h  s h o u l d  b e  c o n s i d e r e d  i n

d e t e r m i n i n g  t h e  r e l e v a n t  g e o g r a p h i c  m a r k e t  h e r e .  A s  a

p r a c t i c a l  m a t t e r ,  i t  s e e m s  h i g h l y  u n l i k e l y  t h a t  a  c o n s u m e r

i n  a  l o c a l i t y  l i k e  N e w  Y o r k  C i t y  c o u l d  s i m p l y  t u r n  t o

anywhere  e l s e  i n  t h e  n a t i o n ,  s u c h  a s  C a l i f o r n i a ,  t o  o b t a i n
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w i r e l e s s  s e r v i c e s .  O n  t h e  c o n t r a r y ,  c o n s u m e r s  l i k e l y  r e l y

p r i m a r i l y  o n  l o c a l  s e r v i c e s  i n  t h e  a r e a  i n  w h i c h  t h e y  l i v e

a n d / o r  w o r k .

S h a p i r o ' s  t e s t i m o n y  s u p p o r t s  t h i s  p e r c e p t i o n .  O n e

method e c o n o m i s t s  t y p i c a l l y  e m p l o y  t o  d e f i n e  g e o g r a p h i c

m a r k e t s  i s  k n o w n  a s  t h e  h y p o t h e t i c a l  m o n o p o l i s t  t e s t ,  w h i c h

asks  w h e t h e r  c o n s u m e r s  i n  a  m a r k e t  w i t h  o n l y  o n e  f i r m  w o u l d

b u y  t h e  r e l e v a n t  p r o d u c t  o u t s i d e  o f  t h a t  m a r k e t  i n  r e s p o n s e

t o  a  s m a l l  b u t  s i g n i f i c a n t  n o n - t r a n s i t o r y  i n c r e a s e  i n  t h e i r

m a r k e t  p r i c e . 1 °  A p p l y i n g  t h i s  t e s t ,  S h a p i r o  c o n c l u d e d  t h a t  a

c u s t o m e r  i n  a  CMA s u c h  a s  t h a t  f o r  N e w  Y o r k  w o u l d  n o t  s e e k

RMWTS o u t s i d e  o f  t h a t  C M A  i n  r e s p o n s e  t o  s u c h  a  p r i c e

i n c r e a s e .  T r .  6 3 7 : 2 3 - 6 3 8 : 1 3 .

W h i l e  D e f e n d a n t s '  c o n t e n t i o n  r e g a r d i n g  t h e  n a t i o n a l

scope o f  c a r r i e r s '  d e c i s i o n - m a k i n g  p r o c e s s e s  i s  b o t h

a c c u r a t e  a n d  r e l e v a n t ,  S e c t i o n  7  a l s o  r e c o g n i z e s  a n d

f o c u s e s  o n  t h e  r e a l i s t i c  c h o i c e s  a v a i l a b l e  t o  c o n s u m e r s .

See H e e r w a g e n  v .  C l e a r  C h a n n e l  C o m m c ' n s ,  4 3 5  F . 3 d  2 1 9 ,  2 3 0 -

31 ( 2 d  C i r .  2 0 0 6 )  ( n o t i n g  t h a t  S u p r e m e  C o u r t ' s  g e o g r a p h i c

m a r k e t  a n a l y s i s  t u r n s  n o t  o n l y  o n  s e l l e r ' s  p r a c t i c e s  b u t

a l s o  w h e r e  " p u r c h a s e r [ s ]  c a n  p r a c t i c a b l y  t u r n  f o r

s u p p l i e s " ) ,  o v e r r u l e d  o n  o t h e r  g r o u n d s  b y  Te a m s t e r s  L o c a l

"  A s  P l a i n t i f f  S t a t e s  n o t e ,  t h e  S e c o n d  C i r c u i t  h a s  p r e v i o u s l y  u s e d  t h i s
t e s t  t o  d e f i n e  r e l e v a n t  m a r k e t s  i n  a n t i t r u s t  c a s e s .  S e e  A m .  E x p r e s s ,
838 F . 3 d  a t  1 9 8 - 9 9 .
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445 F r e i g h t  D i v .  P e n s i o n  F u n d  v .  B o m b a r d i e r  I n c . ,  5 4 6  F . 3 d

196,  2 0 1  ( 2 d  C i r .  2 0 0 8 ) .  E v e n  i f  p r i c e s  d o  n o t  v a r y

l o c a l l y ,  c o n s u m e r s  u n d o u b t e d l y  c h o o s e  RMWTS p r o v i d e r s  b y

a c c o u n t i n g  f o r  o t h e r  c o n s i d e r a t i o n s ,  i n c l u d i n g  t h e

p r o v i d e r s '  q u a l i t y  o f  s e r v i c e .  T h e  u n d i s p u t e d  e v i d e n c e  a t

t r i a l  r e f l e c t s  t h a t  n e t w o r k  q u a l i t y  v a r i e s  l o c a l l y  b e c a u s e

o f  m o b i l e  w i r e l e s s  n e t w o r k s '  p h y s i c a l  a s p e c t s ,  a n d  M N O s

i m p r o v e  n e t w o r k  q u a l i t y  m o r e  q u i c k l y  i n  s o m e  a r e a s  t h a n  i n

o t h e r s .  T r .  9 7 : 6 - 9 7 : 1 9 ,  3 8 3 : 7 - 1 5 .

R e c o g n i z i n g  t h a t  c o n s u m e r s  c a r e  a b o u t  t h e  q u a l i t y  o f

m o b i l e  w i r e l e s s  s e r v i c e s  i n  t h e i r  p a r t i c u l a r  l o c a l i t i e s ,

S p r i n t ,  T - M o b i l e ,  a n d  t h e i r  c o m p e t i t o r s  e n g a g e  i n  a

s i g n i f i c a n t  d e g r e e  o f  l o c a l  m a r k e t i n g .  F o r  e x a m p l e ,  S p r i n t

has i s s u e d  n u m e r o u s  p r e s s  r e l e a s e s  t o u t i n g  t h e  h i g h

down load  s p e e d s  a n d  r e l i a b i l i t y  o f  i t s  n e t w o r k ,  a s  w e l l  a s

i t s  p l a n s  t o  d e p l o y  5 G  s e r v i c e ,  i n  c i t i e s  s u c h  a s  N e w  Y o r k ,

B o s t o n ,  L o s  A n g e l e s ,  a n d  D e n v e r .  P 1 .  E x s .  1 5 5 ,  1 5 9 - 1 6 1 .  T -

M o b i l e  s i m i l a r l y  e n g a g e s  i n  a  s i g n i f i c a n t  d e g r e e  o f  l o c a l

a d v e r t i s i n g ;  f o r  e x a m p l e ,  T - M o b i l e  i n c r e a s e d  i t s  l o c a l

a d v e r t i s i n g  i n  N e w  Y o r k  i n  r e s p o n s e  t o  a  V e r i z o n  c a m p a i g n

t h a t  p r o m o t e d  V e r i z o n ' s  n e t w o r k  a s  t h e  " b e s t  i n  N e w  Y o r k . "

P l .  E x .  8 5 2 ;  T r .  4 0 4 : 1 5 - 4 0 6 : 2 .  O t h e r  i n t e r n a l  T - M o b i l e

documents  r e f l e c t  t h e  l o c a l  c o m p e t i t i o n  t h a t  o c c u r s  i n

a r e a s  l i k e  N e w  Y o r k  C i t y ,  w i t h  T - M o b i l e  e m p l o y e e s  r e m a r k i n g
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on S p r i n t ' s  s u c c e s s f u l  a b i l i t y  t o  a t t r a c t  c u s t o m e r s  t h r o u g h

"massive b i l l b o a r d s  o n  k e y  t r a n s i t  a r e a s  .  .  a n d  g u e r i l l a

s t r e e t  m a r k e t i n g . "  P 1 .  E x .  9 5 3 ;  T r .  4 0 8 : 2 2 - 4 1 0 : 1 4 .  E v e n  i f

l o c a l  a d v e r t i s i n g  i s  a  s m a l l  f r a c t i o n  o f  D e f e n d a n t s '

n a t i o n a l  a d v e r t i s i n g  b u d g e t s ,  i t  n e v e r t h e l e s s  r e f l e c t s  a n

awareness  t h a t  c o n s u m e r s  d o  c a r e  a b o u t  t h e  l o c a l  q u a l i t y  o f

t h e i r  w i r e l e s s  s e r v i c e  a n d  c a n  b e  c o n v i n c e d  t o  c h o o s e  a

c a r r i e r  b a s e d  a t  l e a s t  i n  p a r t  o n  t h e  l o c a l  s t r e n g t h  o f  i t s

ne twork .  T h i s  p o i n t  i s  f u r t h e r  s t r e n g t h e n e d  b y  e v i d e n c e  a t

t r i a l  i n d i c a t i n g  t h a t  T - M o b i l e  d e c i d e s  w h e r e  t o  c o n s t r u c t

r e t a i l  s t o r e s  b a s e d  o n  w h e r e  i t  a l r e a d y  h a s  s u b s t a n t i a l

network  c o v e r a g e .  T r .  3 9 0 : 1 0 - 3 9 1 : 4 .

The F C C  s i m i l a r l y  f o u n d  t h a t  l o c a l  m a r k e t s  a s

d e l i n e a t e d  b y  CMAs w e r e  r e l e v a n t  t o  i t s  a n a l y s i s  o f  t h e

c o m p e t i t i v e  a s p e c t s  o f  t h e  P r o p o s e d  M e r g e r .  D e f .  E x .  5 3 8 5

11 6 6 - 6 9 .  R e c o g n i z i n g  t h a t  t h e  n a t i o n a l  b r e a d t h  o f  t h e

t r a n s a c t i o n  a n d  M N O s '  p e r v a s i v e  c o m p e t i t i o n  a c r o s s  t h e

n a t i o n a l  m a r k e t  o b v i a t e d  t h e  n e e d  t o  a s s e s s  t h e  P r o p o s e d

M e r g e r ' s  e f f e c t  i n  e a c h  i n d i v i d u a l  CMA, t h e  FCC s t a t e d  t h a t

i t

has f o u n d  r e p e a t e d l y  t h a t  b e c a u s e  m o s t  c o n s u m e r s  u s e
t h e i r  m o b i l e  w i r e l e s s  s e r v i c e s  a t  o r  c l o s e  t o  w h e r e
t h e y  l i v e ,  w o r k ,  a n d  s h o p ,  t h e y  g e n e r a l l y  p u r c h a s e
m o b i l e  w i r e l e s s  s e r v i c e s  f r o m  s e r v i c e  p r o v i d e r s  t h a t
o f f e r  a n d  m a r k e t  s u c h  s e r v i c e s  l o c a l l y .  W i r e l e s s
s e r v i c e  s o l d  i n  d i s t a n t  l o c a t i o n s  i s  g e n e r a l l y  n o t  a
good s u b s t i t u t e  f o r  s e r v i c e  s o l d  n e a r  a  c o n s u m e r ' s
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home o r  w o r k .  I n  a d d i t i o n ,  s e r v i c e  p r o v i d e r s  c o m p e t e
a t  t h e  l o c a l  l e v e l  o n  f a c t o r s  s u c h  a s  c o v e r a g e  a n d
s e r v i c e  q u a l i t y .  W i t h  r e s p e c t  t o  m o b i l e
t e l e p h o n y / b r o a d b a n d  s e r v i c e s ,  n o t h i n g  i n  o u r  r e c o r d
causes  u s  t o  d o u b t  t h a t  i n  t h e  e v e n t  o f  a  p r i c e
i n c r e a s e  ( o r  s e r v i c e  q u a l i t y  d e c r e a s e )  t h a t  i s  l i m i t e d
t o  o n e  C M A ,  t h a t  h a s  t h e  e f f e c t  o f  r a i s i n g  t h e
q u a l i t y - a d j u s t e d  p r i c e  i n  t h a t  l o c a l i t y ,  t o o  f e w
b u y e r s  w o u l d  s w i t c h  t o  p u r c h a s i n g  m o b i l e  w i r e l e s s
s e r v i c e s  f o r  s e r v i c e  p r o v i d e r s  o p e r a t i n g  i n  a n o t h e r
a r e a  t o  m a k e  t h a t  q u a l i t y - a d j u s t e d  p r i c e  i n c r e a s e
u n p r o f i t a b l e .

I d .  a t  I  6 8 .  T h e  F C C ' s  c o n c l u s i o n  e s s e n t i a l l y  m i r r o r s  t h e

C o u r t ' s  f i n d i n g s  w i t h  r e s p e c t  t o  l o c a l  c o m p e t i t i o n .

T h a t  t h e  FCC a l s o  u s e s  CMAs t o  d e l i n e a t e  l o c a l  m a r k e t

b o u n d a r i e s  w h e n  a n a l y z i n g  t h e  c o m p e t i t i v e  i m p a c t  o f  m e r g e r s

s u g g e s t s  t h a t  CMAs w o u l d  n o t  b e  i m p r e c i s e  o r  u n i n f o r m a t i v e

l o c a l  m a r k e t s  f o r  t h e  p u r p o s e s  o f  t h e  C o u r t ' s  S e c t i o n  7

a n a l y s i s .  S e e  P h i l a .  N a t ' l  B a n k ,  3 7 4  U . S .  a t  3 6 1  ( n o t i n g

t h a t  t h r e e  f e d e r a l  b a n k i n g  a g e n c i e s '  v i e w s  o f  t h e  a r e a  o f

e f f e c t i v e  c o m p e t i t i o n  h e l p e d  t o  d e f i n e  t h e  r e l e v a n t

g e o g r a p h i c  m a r k e t ) ;  U n i t e d  S t a t e s  v .  P h i l l i p s b u r g  N a t ' l

Bank &  T r .  C o . ,  3 9 9  U . S .  3 5 0 ,  3 6 4 - 6 5  ( 1 9 7 0 )  ( a g r e e i n g  w i t h

f e d e r a l  a g e n c i e s '  d e f i n i t i o n  o f  l o c a l  g e o g r a p h i c  m a r k e t ) .

The D O J  a n d  a t  l e a s t  o n e  o t h e r  c o u r t  h a v e  a l s o  u s e d

CMAs t o  d e f i n e  l o c a l  g e o g r a p h i c  m a r k e t s  w h e n  a s s e s s i n g  t h e

c o m p e t i t i v e  i m p a c t  o f  m e r g e r s  u p o n  m a r k e t s  f o r  m o b i l e

w i r e l e s s  t e l e c o m m u n i c a t i o n s  s e r v i c e s ,  f u r t h e r  i n d i c a t i n g

t h a t  CMAs p r o v i d e  a  w o r k a b l e  f r a m e w o r k  f o r  t h e  c a l c u l a t i o n
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o f  l o c a l  m a r k e t  s h a r e s  i n  t h i s  c o n t e x t .  S e e  U n i t e d  S t a t e s

v.  A T & T  I n c . ,  5 4 1  F .  S u p p .  2 d  2 ,  4 - 5  ( D . D . C .  2 0 0 8 )  . "

A c c o r d i n g l y ,  t h e  C o u r t  c o n c l u d e s  t h a t  t h e  n a t i o n a l  RMWTS

M a r k e t  a n d  t h e  C M A s  d e f i n e d  b y  t h e  F C C  c o n s t i t u t e  t h e

r e l e v a n t  g e o g r a p h i c  m a r k e t s  i n  t h i s  c a s e .

3. M a r k e t  S h a r e  A n a l y s i s

H a v i n g  d e f i n e d  t h e  r e l e v a n t  p r o d u c t  a n d  g e o g r a p h i c

m a r k e t s ,  t h e  C o u r t  m a y  a s s e s s  t h e  p r e s u m p t i v e  c o m p e t i t i v e

i m p a c t  o f  t h e  P r o p o s e d  M e r g e r  b y  r e v i e w i n g  t w o  d i f f e r e n t

m e a s u r e s .  B y  o n e  m e a s u r e ,  a  m e r g e r  w i l l  b e  p r e s u m p t i v e l y

a n t i c o m p e t i t i v e  i f  t h e  m e r g e d  f i r m  w o u l d  h a v e  m o r e  t h a n  a

30 p e r c e n t  m a r k e t  s h a r e .  S e e  P h i l a .  N a t ' l  B a n k ,  3 7 4  U . S .  a t

3 6 4 - 6 6 ;  C o n s o l .  G o l d  F i e l d s  P L C  v .  M i n o r c o ,  S . A . ,  8 7 1  F . 2 d

252,  2 6 0  ( 2 d  C i r .  1 9 8 9 ) .  A l t e r n a t i v e l y ,  a  c o u r t  m a y  m e a s u r e

m a r k e t  c o n c e n t r a t i o n  u s i n g  t h e  H e r f i n d a h l - H i r s c h m a n  I n d e x

( " H H I " ) ,  w h i c h  t h e  D O J  a n d  F T C  r o u t i n e l y  u s e  t o  a s s e s s

m e r g e r s  a n d  w h i c h  i s  c a l c u l a t e d  b y  a d d i n g  t h e  s q u a r e s  o f

n  T h e  C o u r t  i s  n o t  p e r s u a d e d  b y  D e f e n d a n t s '  a r g u m e n t s  t h a t  C M A s  w o u l d
be u n i n f o r m a t i v e  l o c a l  m a r k e t s  b e c a u s e  t h e r e  i s  n o  s t a t i s t i c a l l y
s i g n i f i c a n t  r e l a t i o n s h i p  b e t w e e n  C M A - l e v e l  c o n c e n t r a t i o n  a n d  n e t w o r k
q u a l i t y .  T r .  1 7 9 3 : 1 0 - 1 7 9 7 : 2 0 .  E v e n  i f  c o n c e n t r a t i o n  p e r  s e  h a s  n o t
c a u s e d  l o c a l  d i f f e r e n c e s  i n  q u a l i t y ,  S e c t i o n  7  a n a l y s i s  m u s t  s o m e h o w
c a p t u r e  t h o s e  d i f f e r e n c e s  b e c a u s e  t h e y  m a t t e r  t o  c o n s u m e r s .  C M A s  h a v e
p r o v e n  a  p r a c t i c a l  m e a n s  o f  d o i n g  s o .  M a r k e t  s h a r e  a n a l y s i s  f o c u s e s  o n
t h e  p o s s i b i l i t y  t h a t  i n c r e a s e s  i n  c o n c e n t r a t i o n  c o u l d  n e g a t i v e l y  i m p a c t
c o m p e t i t i o n  i n  t h e  f u t u r e ,  e v e n  i f  t h e r e  i s  n o  e v i d e n c e  t h a t  h i g h
c o n c e n t r a t i o n  h a s  a c t u a l l y  d o n e  s o  t o  d a t e .  B u t  b e c a u s e  m a r k e t  s h a r e
a n a l y s i s  e s t a b l i s h e s  o n l y  a  p r e s u m p t i o n  r e g a r d i n g  c o m p e t i t i v e  e f f e c t ,
e v i d e n c e  d e m o n s t r a t i n g  t h a t  d i f f e r e n c e s  i n  c o n c e n t r a t i o n  d o  n o t  a n d
l i k e l y  w i l l  n o t  a f f e c t  l o c a l  c o m p e t i t i o n  r e m a i n s  r e l e v a n t  t o  t h e
b r o a d e r  a n a l y s i s  o f  c o m p e t i t i v e  e f f e c t .
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t h e  i n d i v i d u a l  f i r m s '  m a r k e t  s h a r e s .  S e e  M e r g e r  G u i d e l i n e s

§ 5 . 3 .  T h e  M e r g e r  G u i d e l i n e s  p r o v i d e  t h a t  a  m e r g e r  w i l l  b e

p r e s u m p t i v e l y  a n t i c o m p e t i t i v e  i f  H H I  i n c r e a s e s  b y  o v e r  2 0 0

p o i n t s  a n d  r e s u l t s  i n  a  " h i g h l y  c o n c e n t r a t e d  m a r k e t "  w i t h  a

t o t a l  H H I  e x c e e d i n g  2 , 5 0 0 .  S e e  i d .

By e i t h e r  m e a s u r e ,  P l a i n t i f f  S t a t e s  h a v e  s a t i s f i e d

t h e i r  p r i m a  f a c i e  b u r d e n .  S h a p i r o  c a l c u l a t e d  t h a t  N e w  T -

M o b i l e  w o u l d  h a v e  a  n a t i o n a l  m a r k e t  s h a r e  o f  e i t h e r  3 7 . 8

p e r c e n t  i f  m e a s u r e d  b y  s u b s c r i b e r s  o r  3 4 . 4  p e r c e n t  i f

measu red  b y  r e v e n u e s ,  a n d  t h e  n a t i o n a l  H H I  w o u l d  i n c r e a s e

b y  6 7 9  p o i n t s  f o r  a  t o t a l  H H I  o f  3 1 8 6 .  T r .  6 4 7 : 4 - 2 3 .  T h e

s h a r e s  a r e  h i g h e r  i n  c e r t a i n  l o c a l  m a r k e t s .  F o r  e x a m p l e ,

t h e  t o t a l  H H I s  f o r  t h e  l o c a l  C M A s  c o r r e s p o n d i n g  t o  L o s

A n g e l e s  a n d  N e w  Y o r k  w o u l d  b e  a s  h i g h  a s  4 1 5 8  a n d  4 2 8 4

r e s p e c t i v e l y ,  a n d  m a r k e t  s h a r e  i n  L o s  A n g e l e s  w o u l d  b e  a s

h i g h  a s  5 7  p e r c e n t .  T r .  6 5 4 : 7 - 1 5 ,  6 5 6 : 1 - 4 .  T h e s e  f i g u r e s

a r e  m o r e  t h a n  e n o u g h  t o  e s t a b l i s h  a  p r e s u m p t i o n  t h a t  t h e

P r o p o s e d  M e r g e r  w o u l d  b e  a n t i c o m p e t i t i v e .

I t  b e a r s  r e p e a t i n g ,  h o w e v e r ,  t h a t  m a r k e t  s h a r e s  a n d

HHIs e s t a b l i s h  o n l y  a  p r e s u m p t i o n ,  r a t h e r  t h a n  c o n c l u s i v e

p r o o f  o f  a  t r a n s a c t i o n ' s  l i k e l y  c o m p e t i t i v e  i m p a c t .  A s  t h e

C o u r t  e l a b o r a t e s  i n  S e c t i o n  I I . D .  b e l o w ,  p r e s u m p t i o n s  a r e

n o t  s e l f - e x e c u t i n g ;  f o r  t h e  c i r c u m s t a n c e s  p r e s u m e d  t o

t r a n s f o r m  i n t o  a c t u a l  e f f e c t s  w o u l d  r e q u i r e  r e a l - w o r l d
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c o n d u c t  a n d  d e c i s i o n s  b y  t h e  a c t o r s  i n v o l v e d .  A c c o r d i n g l y ,

d e p e n d i n g  o n  t h e  a f f i r m a t i v e  p r a c t i c e s  a n d  a c t i o n s  t a k e n  b y

marke t  p a r t i c i p a n t s ,  h i g h l y  c o n c e n t r a t e d  m a r k e t s  c a n

n e v e r t h e l e s s  b e  q u i t e  c o m p e t i t i v e ,  a s  S h a p i r o  n o t e d .  T r .

7 2 8 : 1 5 - 7 2 9 : 6 .  A n d ,  a s  D e f e n d a n t s '  e c o n o m i c  e x p e r t  M i c h a e l

Katz  ( " K a t z " )  o b s e r v e d ,  t h e  H H I  t h r e s h o l d s  p r e s c r i b e d  b y

t h e  M e r g e r  G u i d e l i n e s  a r e  g e n e r i c  a s  t o  t h e  m a r k e t s  b e i n g

e v a l u a t e d .  T r .  1 7 9 7 : 4 - 1 8 .  T h i s  f a c t  i s  p a r t i c u l a r l y

r e l e v a n t  b e c a u s e  " [ a ] n t i t r u s t  a n a l y s i s  m u s t  a l w a y s  b e

a t t u n e d  t o  t h e  p a r t i c u l a r  s t r u c t u r e  a n d  c i r c u m s t a n c e s  o f

t h e  i n d u s t r y  a t  i s s u e . "  V e r i z o n  C o m m c ' n s  I n c .  v .  L a w

O f f i c e s  o f  C u r t i s  V .  T r i n k o ,  L L P ,  5 4 0  U . S .  3 9 8 ,  4 1 1 ,

( 2 0 0 4 ) .  H H I  m e a s u r e s  m a y  n o t  b e  a s  i n f o r m a t i v e  a s  t h e y

m i g h t  f i r s t  a p p e a r  i n  l i g h t  o f  c o m p l e x i t i e s  p a r t i c u l a r  t o

t h e  RMWTS M a r k e t s  a n d  t h e  a l r e a d y  e x t e n s i v e  s c r u t i n y  o f  t h e

Proposed M e r g e r  b y  t h e  F C C  a n d  D O J  - -  a  p o i n t  a l s o

h i g h l i g h t e d  i n  S e c t i o n  I I . D .

B. D E F E N D A N T S '  REBUTTAL CASE

P l a i n t i f f  S t a t e s  h a v e  e s t a b l i s h e d  a n  i n i t i a l

p resumpt ion  t h a t ,  b y  r e a s o n  o f  h i g h e r  c o n c e n t r a t i o n  i n

fewer  f i r m s  i n  t h e  r e l e v a n t  m a r k e t ,  a n d  New T - M o b i l e ' s  much

l a r g e r  m a r k e t  s h a r e ,  t h e  e f f e c t  o f  t h e  P r o p o s e d  M e r g e r

would b e  l i k e l y  a n t i c o m p e t i t i v e .  B u t  t h a t  p r o s p e c t  i s  n o t

t h e  e n d  o f  t h e  S e c t i o n  7  a n a l y s i s .  " T h e  S u p r e m e  C o u r t  h a s
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a d o p t e d  a  t o t a l i t y - o f - t h e - c i r c u m s t a n c e s  a p p r o a c h  t o  t h e

s t a t u t e ,  w e i g h i n g  a  v a r i e t y  o f  f a c t o r s  t o  d e t e r m i n e  t h e

e f f e c t s  o f  p a r t i c u l a r  t r a n s a c t i o n s  o n  c o m p e t i t i o n .

E v i d e n c e  o f  m a r k e t  c o n c e n t r a t i o n  s i m p l y  p r o v i d e s  a

c o n v e n i e n t  s t a r t i n g  p o i n t  f o r  a  b r o a d e r  i n q u i r y  i n t o  f u t u r e

c o m p e t i t i v e n e s s . "  U n i t e d  S t a t e s  v .  B a k e r  H u g h e s  I n c . ,  9 0 8

F. 2 d  9 8 1 ,  9 8 4  ( D . C .  C i r .  1 9 9 0 ) ;  s e e  a l s o  U n i t e d  S t a t e s  v .

Waste M g m t . ,  I n c . ,  7 4 3  F . 2 d  9 7 6 ,  9 8 1  ( 2 d  C i r .  1 9 8 4 )  ( n o t i n g

t h a t  " l a r g e  m a r k e t  s h a r e s  a r e  a  c o n v e n i e n t  p r o x y "  f o r

a s s e s s i n g  h o r i z o n t a l  m e r g e r s ,  r a t h e r  t h a n  d e f i n i t i v e ) .

D e f e n d a n t s  m a y  t h u s  r e b u t  e v i d e n c e  o f  h i g h  m a r k e t

c o n c e n t r a t i o n  b y  p r o d u c i n g  e v i d e n c e  t h a t  " s h o w [ s ]  t h a t  t h e

m a r k e t - s h a r e  s t a t i s t i c s  [ g i v e ]  a n  i n a c c u r a t e  a c c o u n t  o f  t h e

a c q u i s i t i o n [ ' s ]  p r o b a b l e  e f f e c t s  o n  c o m p e t i t i o n . "  U n i t e d

S t a t e s  v .  C i t i z e n s  &  S .  N a t ' l  B a n k ,  4 2 2  U . S .  8 6 ,  1 2 0

( 1 9 7 5 ) ;  s e e  a l s o  R . C .  B i g e l o w ,  I n c .  v .  U n i l e v e r  N . V . ,  8 6 7

F. 2 d  1 0 2 ,  1 0 8  ( 2 d  C i r .  1 9 8 9 ) .  R e l e v a n t  e v i d e n c e  m a y  i n c l u d e

u n i q u e  e c o n o m i c  c i r c u m s t a n c e s  a n d  n o n s t a t i s t i c a l  e v i d e n c e

t h a t  u n d e r m i n e s  t h e  p r e d i c t i v e  v a l u e  o f  m a r k e t  s h a r e

s t a t i s t i c s ,  s u c h  a s  e a s e  o f  e n t r y  i n t o  t h e  m a r k e t ,  t h e

t r e n d  o f  t h e  m a r k e t  t o w a r d  o r  a w a y  f r o m  c o n c e n t r a t i o n ,  a n d

t h e  c o n t i n u a t i o n  o f  a c t i v e  p r i c e  c o m p e t i t i o n .  S e e  F T C  v .

U n i v.  H e a l t h ,  I n c . ,  9 3 8  F . 2 d  1 2 0 6 ,  1 2 1 8  ( 1 1 t h  C i r .  1 9 9 1 ) .

"The  m o r e  c o m p e l l i n g  t h e  p r i m a  f a c i e  c a s e ,  t h e  m o r e
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ev idence  t h e  d e f e n d a n t  m u s t  p r e s e n t  t o  r e b u t  i t

s u c c e s s f u l l y,  b u t  b e c a u s e  t h e  b u r d e n  o f  p e r s u a s i o n

u l t i m a t e l y  l i e s  w i t h  t h e  p l a i n t i f f ,  t h e  b u r d e n  t o  r e b u t

must n o t  b e  u n d u l y  o n e r o u s . "  U n i t e d  S t a t e s  v .  A n t h e m ,  I n c . ,

855 F . 3 d  3 4 5 ,  3 4 9 - 5 0  ( D . C .  C i r .  2 0 1 7 )  ( i n t e r n a l  q u o t a t i o n

marks  o m i t t e d ) .  A s  c o n t e x t  a n d  o v e r a r c h i n g  f r a m e w o r k  f o r

t h a t  a n a l y s i s ,  t h e  C o u r t  p o i n t s  t o  a n o t h e r  c o n s i d e r a t i o n

n o t e d  i n  t h e  c a s e  l a w  a n d  r e f l e c t e d  b y  t h e  e v i d e n c e  i n  t h e

t r i a l  r e c o r d :  t h e  p a r t i c u l a r i t i e s  o f  t h e  t e l e c o m m u n i c a t i o n s

i n d u s t r y  a n d  how e s s e n t i a l  f e a t u r e s  o f  t h e  RMWTS M a r k e t  a r e

l i k e l y  t o  s h a p e  a n d  g u i d e  c o m p e t i t i v e  b e h a v i o r ,  c o r p o r a t e

and i n d i v i d u a l ,  i n  t h e  p o s t - m e r g e r  w i r e l e s s  m a r k e t .

De fendants '  r e b u t t a l  e v i d e n c e  m a y  b e  b r o a d l y  d i v i d e d

i n t o  t h r e e  c a t e g o r i e s :  ( 1 )  e v i d e n c e  t h a t  t h e  e f f i c i e n c i e s

a r i s i n g  f r o m  t h e  P r o p o s e d  M e r g e r  w i l l  c a u s e  N e w  T - M o b i l e  t o

compete m o r e  v i g o r o u s l y  w i t h  i t s  r i v a l s  i n  t h e  RMWTS

M a r k e t s ;  ( 2 )  e v i d e n c e  t h a t  S p r i n t  i s  a  w e a k e n e d  c o m p e t i t o r

t h a t  i s  n o t  l i k e l y  t o  c o n t i n u e  c o m p e t i n g  v i g o r o u s l y  i n  t h e

RMWTS M a r k e t s ;  a n d  ( 3 )  e v i d e n c e  t h a t  t h e  D O J  a n d  FCC r e v i e w

o f  a n d  r e m e d i e s  t o  t h e  P r o p o s e d  M e r g e r ,  a n d  p a r t i c u l a r l y

t h e i r  c o l l e c t i v e  e f f o r t s  t o  e s t a b l i s h  D I S H  a s  a  n e w

v i g o r o u s  c o m p e t i t o r  i n  t h e  RMWTS M a r k e t s ,  a m e l i o r a t e  a n y

r e m a i n i n g  c o n c e r n s  o f  a n t i c o m p e t i t i v e  e f f e c t .  T h e  C o u r t

a d d r e s s e s  e a c h  c a t e g o r y  o f  e v i d e n c e  i n  t u r n  a n d  c o n c l u d e s
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t h a t  w h i l e  n o  o n e  c a t e g o r y  s e r v e s  a s  t h e  s o l e  b a s i s  t o

r e b u t  P l a i n t i f f  S t a t e s '  p r i m a  f a c i e  c a s e ,  D e f e n d a n t s  h a v e

s a t i s f i e d  t h e i r  b u r d e n  o f  r e b u t t a l  u n d e r  t h e  t o t a l i t y  o f

t h e  c i r c u m s t a n c e s .

1. E f f i c i e n c i e s  o f  t h e  P r o p o s e d  M e r g e r

I t  r e m a i n s  u n c l e a r  w h e t h e r  a n d  h o w  a  c o u r t  m a y

c o n s i d e r  e v i d e n c e  o f  a  m e r g e r ' s  e f f i c i e n c i e s .  W h i l e  t h e

Supreme C o u r t  h a s  p r e v i o u s l y  s t a t e d  t h a t  " [ p ] o s s i b l e

economies  c a n n o t  b e  u s e d  a s  a  d e f e n s e  t o  i l l e g a l i t y , "  F T C

v.  P r o c t e r  &  G a m b l e  C o . ,  3 8 6  U . S .  5 6 8 ,  5 8 0  ( 1 9 6 7 ) ,  l o w e r

c o u r t s  h a v e  s i n c e  c o n s i d e r e d  w h e t h e r  p o s s i b l e  e c o n o m i e s

m i g h t  s e r v e  n o t  a s  j u s t i f i c a t i o n  f o r  a n  i l l e g a l  m e r g e r  b u t

as e v i d e n c e  t h a t  a  m e r g e r  w o u l d  n o t  a c t u a l l y  b e  i l l e g a l .

The t r e n d  a m o n g  l o w e r  c o u r t s  h a s  t h u s  b e e n  t o  r e c o g n i z e  o r

a t  l e a s t  a s s u m e  t h a t  e v i d e n c e  o f  e f f i c i e n c i e s  m a y  r e b u t  t h e

p r e s u m p t i o n  t h a t  a  m e r g e r ' s  e f f e c t s  w i l l  b e

a n t i c o m p e t i t i v e ,  e v e n  i f  s u c h  e v i d e n c e  c o u l d  n o t  b e  u s e d  a s

a d e f e n s e  t o  a n  a c t u a l l y  a n t i c o m p e t i t i v e  m e r g e r .  S e e ,  e . g . ,

S a i n t  A l p h o n s u s  M e d .  C t r . - N a m p a  I n c .  v .  S t .  L u k e ' s  H e a l t h

S y s . ,  L t d . ,  7 7 8  F . 3 d  7 7 5 ,  7 9 0  ( 9 t h  C i r .  2 0 1 5 )  ( a s s u m i n g

t h a t  " a  d e f e n d a n t  c a n  r e b u t  a  p r i m a  f a c i e  c a s e  w i t h

e v i d e n c e  t h a t  t h e  p r o p o s e d  m e r g e r  w i l l  c r e a t e  a  m o r e

e f f i c i e n t  c o m b i n e d  e n t i t y  a n d  t h u s  i n c r e a s e  c o m p e t i t i o n " ) ;

FTC v .  T e n e t  H e a l t h  C a r e  C o r p . ,  1 8 6  F . 3 d  1 0 4 5 ,  1 0 5 4 - 5 5  ( 8 t h
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C i r .  1 9 9 9 )  ( s t a t i n g  t h a t  e v e n  w h e r e  a n  e f f i c i e n c i e s  d e f e n s e

i s  p r o p e r l y  r e j e c t e d ,  a  c o u r t  s h o u l d  " n o n e t h e l e s s

[ c o n s i d e r ]  e v i d e n c e  o f  e n h a n c e d  e f f i c i e n c y  i n  t h e  c o n t e x t

o f  t h e  c o m p e t i t i v e  e f f e c t s  o f  t h e  m e r g e r  .  [ a s ]  t h e

merged e n t i t y  m a y  w e l l  e n h a n c e  c o m p e t i t i o n " ) ;  U n i v .  H e a l t h ,

938 F . 2 d  a t  1 2 2 2  ( c o n c l u d i n g  t h a t  " a  d e f e n d a n t  m a y  r e b u t

t h e  g o v e r n m e n t ' s  p r i m a  f a c i e  c a s e  w i t h  e v i d e n c e  s h o w i n g

t h a t  t h e  i n t e n d e d  m e r g e r  w o u l d  c r e a t e  s i g n i f i c a n t

e f f i c i e n c i e s  i n  t h e  r e l e v a n t  m a r k e t "  i f  s u c h  e v i d e n c e  b e a r s

on t h e  i n t e n d e d  m e r g e r ' s  c o m p e t i t i v e  e f f e c t ) .

A d d i t i o n a l l y ,  t h e  D O J  a n d  FTC h a v e  i n d i c a t e d  t h a t  t h e y

w i l l  n o t  c h a l l e n g e  a  m e r g e r  i f  i t s  e f f i c i e n c i e s  i n d i c a t e

t h a t  t h e  m e r g e r  w i l l  n o t  b e  a n t i c o m p e t i t i v e  i n  a n y  r e l e v a n t

m a r k e t .  S e e  M e r g e r  G u i d e l i n e s  §  1 0  ( n o t i n g  a s  a n  e x a m p l e

t h a t  " m e r g e r - g e n e r a t e d  e f f i c i e n c i e s  m a y  e n h a n c e  c o m p e t i t i o n

by  p e r m i t t i n g  t w o  i n e f f e c t i v e  c o m p e t i t o r s  t o  f o r m  a  m o r e

e f f e c t i v e  c o m p e t i t o r ,  e . g . ,  b y  c o m b i n i n g  c o m p l e m e n t a r y

a s s e t s " ) .  C o u r t s  a n d  t h e  M e r g e r  G u i d e l i n e s  g e n e r a l l y

r e q u i r e  t h a t  c l a i m e d  e f f i c i e n c i e s  b e  b o t h  m e r g e r - s p e c i f i c

and  v e r i f i a b l e .  S e e  F T C  v .  P e n n  S t a t e  H e r s h e y  M e d .  C t r . ,

838 F . 3 d  3 2 7 ,  3 4 8 - 4 9  ( 3 d  C i r .  2 0 1 6 ) .

D e s p i t e  t h e  s k e p t i c i s m  t h a t  s o m e  c o u r t s  h a v e  e x p r e s s e d

and t h e  l a c k  o f  S e c o n d  C i r c u i t  p r e c e d e n t  o n  p o i n t ,  t h i s

C o u r t  w i l l  c o n s i d e r  e v i d e n c e  o f  e f f i c i e n c i e s ,  g i v e n  c o u r t s '
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and f e d e r a l  r e g u l a t o r s '  i n c r e a s i n g l y  c o n s i s t e n t  p r a c t i c e  o f

d o i n g  s o ,  a n d  b e c a u s e  S e c t i o n  7  r e q u i r e s  e v a l u a t i o n  o f  a

m e r g e r ' s  c o m p e t i t i v e  e f f e c t s  u n d e r  t h e  t o t a l i t y  o f  t h e

c i r c u m s t a n c e s .  S e e  B a k e r  H u g h e s ,  9 0 8  F . 2 d  a t  9 8 4 .

D e f e n d a n t s  p r o j e c t  t h a t  t h e  P r o p o s e d  M e r g e r  w o u l d

r e s u l t  i n  a  v a r i e t y  o f  e f f i c i e n c i e s  t h a t  w o u l d  b e  p a s s e d  o n

t o  c o n s u m e r s  t h r o u g h  m o r e  a g g r e s s i v e  s e r v i c e  o f f e r s ,

l e a d i n g  t o  a n n u a l  c o n s u m e r  w e l f a r e  g a i n s  t h a t  w i l l  r a n g e

f r o m  $ 5 4 0  m i l l i o n  i n  2 0 2 0  t o  $ 1 8 . 1 7  b i l l i o n  b y  2 0 2 4 .  D e f .

Ex.  8 1 8 1  a t  6 9 .  D e f e n d a n t s '  c l a i m e d  e f f i c i e n c i e s  i n c l u d e :

(1) m o r e  t h a n  d o u b l i n g  t h e  s t a n d a l o n e  f i r m s '  n e t w o r k

c a p a c i t y ,  w h i c h  i s  p r o j e c t e d  t o  r e s u l t  i n  1 5  t i m e s  t h e

speeds  n o w  o f f e r e d  b y  t h e  f o u r  m a j o r  MNOs t o  c o n s u m e r s ;  ( 2 )

s a v i n g  $ 2 6  b i l l i o n  i n  n e t w o r k  c o s t s  a n d  a n o t h e r  $ 1 7  b i l l i o n

i n  o t h e r  o p e r a t i n g  c o s t s ;  ( 3 )  i n c r e a s i n g  n e t w o r k  c o v e r a g e

t o  s t r e n g t h e n  c o m p e t i t i o n  i n  u n d e r s e r v e d  m a r k e t s ;  a n d  ( 4 )

a c c e l e r a t i n g  t h e  p r o v i s i o n  o f  5 G  s e r v i c e .  D e f .  E x .  5 1 9 7  a t

6, 1 2 - 1 3 ,  1 5 ;  D e f .  E x .  5 2 4 1  a t  2 - 4 ,  1 2 ,  2 4 ;  T r .  2 4 8 : 1 7 -

2 4 9 : 2 1 ,  1 0 2 5 : 9 - 1 0 2 6 : 6 , 11 9 8 : 1 2 - 1 7 ,  1 7 8 5 : 2 3 - 1 7 8 6 : 6 .

D e f e n d a n t s '  b o t t o m - l i n e  c o n c l u s i o n  i s  t h a t  t h e y  w i l l  u s e

t h e s e  a d v a n t a g e s  t o  l o w e r  p r i c e s  a n d  t h u s  c o m p e t e  m o r e

e f f e c t i v e l y  a g a i n s t  A T & T  a n d  V e r i z o n .  E v e n  i f  t h e  C o u r t

assumed t h a t  t h e  e f f i c i e n c i e s  c i t e d  b y  D e f e n d a n t s  w o u l d

n o t ,  a b s e n t  o t h e r  c i r c u m s t a n c e s ,  r e b u t  P l a i n t i f f  S t a t e s '
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p r i m a  f a c i e  c a s e ,  t h e  C o u r t  c o n c l u d e s  t h a t  t h e  e f f i c i e n c i e s

a r e  s u f f i c i e n t l y  v e r i f i a b l e  a n d  m e r g e r - s p e c i f i c  t o  m e r i t

c o n s i d e r a t i o n  a s  e v i d e n c e  t h a t  d e c r e a s e s  t h e  p e r s u a s i v e n e s s

o f  t h e  p r i m a  f a c i e  c a s e .

The p r i m a r y  e f f i c i e n c y  D e f e n d a n t s  c l a i m  i s  t h e

i n c r e a s e d  c a p a c i t y  t h a t  N e w  T - M o b i l e  w o u l d  g a i n  f r o m  a d d i n g

S p r i n t ' s  m i d - b a n d  s p e c t r u m  a n d  1 1 , 0 0 0  c e l l  s i t e s  t o  T ---

M o b i l e ' s  n e t w o r k .  T - M o b i l e  a r g u e s  t h a t  t h e s e  c e l l  s i t e s  a n d

s p e c t r u m  w o u l d  p r o v i d e  i t  w i t h  e n o u g h  a d d i t i o n a l  c a p a c i t y

t o  m e e t  t h e  m a r k e t ' s  p r o j e c t e d  g r o w t h  i n  d a t a  c o n s u m p t i o n

and t h u s  a v o i d  t h e  e r o s i o n  i n  q u a l i t y  o f  s e r v i c e  t h a t  w o u l d

r e s u l t  f r o m  s a t u r a t i n g  i t s  e x i s t i n g  c a p a c i t y .  S e e ,  e . g . ,

D e f .  E x .  5 2 1 9  a t  1 3 ;  T r .  9 1 9 : 6 - 9 2 0 : 2 2 .  T h e  u n d i s p u t e d

e v i d e n c e  a t  t r i a l  r e f l e c t s  t h a t  c o m b i n i n g  S p r i n t  a n d  T -

M o b i l e ' s  l o w - b a n d  a n d  m i d - b a n d  s p e c t r u m  o n  o n e  n e t w o r k  w i l l

n o t  m e r e l y  r e s u l t  i n  t h e  s u m  o f  S p r i n t  a n d  T - M o b i l e ' s

s t a n d a l o n e  c a p a c i t i e s ,  b u t  w i l l  i n s t e a d  m u l t i p l y  t h e

comb ined  n e t w o r k ' s  c a p a c i t y  b e c a u s e  o f  a  t e c h n o l o g i c a l

i n n o v a t i o n  r e f e r r e d  t o  a s  " c a r r i e r  a g g r e g a t i o n "  a n d  c e r t a i n

p h y s i c a l  p r o p e r t i e s  g o v e r n i n g  t h e  i n t e r a c t i o n  o f  r a d i o s .

T r .  1 0 2 7 : 8 - 1 0 2 8 : 7 .  B e c a u s e  m o b i l e  n e t w o r k s  a r e  t h e  b a s i s

f o r  m o b i l e  w i r e l e s s  t e l e c o m m u n i c a t i o n s  s e r v i c e s ,  t h i s

i n c r e a s e  i n  n e t w o r k  c a p a c i t y  w o u l d  t r a n s l a t e  t o  w h a t  T -

M o b i l e ' s  P r e s i d e n t  o f  T e c h n o l o g y ,  N e v i l l e  R a y  ( " R a y " ) ,
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d e s c r i b e d  a s  a n  ' i n o r d i n a t e  a m o u n t "  o f  n e w  s u p p l y  i n  t h e

m a r k e t .  T r .  1 1 4 5 : 1 4 - 1 1 4 6 : 1 3 .  N o t  o n l y  w o u l d  t h i s  e x c e s s

c a p a c i t y  a l l o w  N e w  T - M o b i l e  t o  s u p p o r t  a d d i t i o n a l

s u b s c r i b e r s  a t  r e d u c e d  m a r g i n a l  c o s t s ,  i t  w o u l d  i m p r o v e  t h e

speeds  a t  w h i c h  c u r r e n t  s u b s c r i b e r s  c o u l d  u s e  d a t a

s e r v i c e s .  D e f e n d a n t s  a r g u e  t h a t  t h i s  i s  p a r t i c u l a r l y

i m p o r t a n t  i n  a  w o r l d  w h e r e  d a t a - i n t e n s i v e  s t r e a m i n g  v i d e o

now a c c o u n t s  f o r  o v e r  5 0  p e r c e n t  o f  t h e  t r a f f i c  o n  T -

M o b i l e ' s  n e t w o r k .  T r .  1 1 6 4 : 2 2 - 1 1 6 5 : 6 .  D e f e n d a n t s  p r o j e c t

t h a t  t h e  P r o p o s e d  M e r g e r  w o u l d  r e s u l t  i n  s p e e d s  a v e r a g i n g

be tween  4 0 0  t o  5 0 0  m b p s ,

speeds .  T r .  1 1 9 1 : 9 - 1 8 .

D e f e n d a n t s  n e x t  n o t e  t h a t  t h e  P r o p o s e d  M e r g e r  w o u l d

a l l o w  N e w  T - - M o b i l e  t o  o p e r a t e  a t  r e d u c e d  c o s t ,  p r o j e c t i n g

t h a t  r o u g h l y  $ 2 6  b i l l i o n  i n  e f f i c i e n c i e s  w i l l  r e s u l t  f r o m

n e t w o r k  c o s t  s y n e r g i e s  a l o n e .  D e f .  E x .  5 2 4 1 ;  T r .  2 4 8 : 1 7 -

2 4 9 : 2 1 .  T h e y  p r o j e c t  t h a t  t h e  r e t i r e m e n t  o f  S p r i n t ' s

n e t w o r k  w o u l d  s a v e  $ 4 . 2  b i l l i o n  i n  o p e r a t i n g  c o s t s  p e r

y e a r .  T r .  2 4 9 : 1 4 - 2 1 .  I n  a d d i t i o n  t o  r e d u c e d  o p e r a t i n g  c o s t s

and t h e  b e n e f i t s  o f  c o m b i n i n g  s p e c t r u m  o n  o n e  n e t w o r k ,  t h a t

New T - M o b i l e  w i l l  t a k e  o v e r  1 1 , 0 0 0  o f  S p r i n t ' s  e x i s t i n g

t o w e r s  w o u l d  r e d u c e  t h e  c o s t  a n d  d e l a y  t h a t  T - M o b i l e  w o u l d

o t h e r w i s e  i n c u r  f r o m  b u i l d i n g  n e w  t o w e r s  f o r  f u t u r e  n e t w o r k

d e v e l o p m e n t .  D e f .  E x .  5 2 7 7 ;  T r .  1 0 4 4 : 1 7 - 1 0 4 6 : 2 4 .  B y

o r  a t  l e a s t  1 5  t i m e s  c u r r e n t
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r e d u c i n g  t h e s e  n e t w o r k  c o s t s  w h i l e  c o m b i n i n g  t h e  s t a n d a l o n e

f i r m s '  c u s t o m e r s  o n t o  o n e  n e t w o r k ,  N e w  T - M o b i l e  w o u l d

a c h i e v e  e c o n o m i e s  o f  s c a l e  o n  p a r  w i t h  t h o s e  o f  m a r k e t

l e a d e r s  A T & T  a n d  V e r i z o n .  T r .  1 1 4 7 : 2 3 - 1 1 4 9 : 4 .  D e f e n d a n t s

a l s o  p r o j e c t  s a v i n g s  f r o m  s t r e a m l i n e d  a d v e r t i s i n g ,  t h e

c l o s i n g  o f  3 , 0 0 0  r e d u n d a n t  r e t a i l  s t o r e s ,  a n d  r e d u c i n g  t h e

c o s t s  o f  b i l l i n g  a n d  o t h e r  p r o f e s s i o n a l  ' b a c k  o f f i c e "

s e r v i c e s ,  w h i c h  c o m b i n e  w i t h  t h e  n e t w o r k  c o s t  s a v i n g s  f o r

t o t a l  n e t  c o s t  s a v i n g s  o f  $ 4 3  b i l l i o n .  T r .  1 0 4 3 : 1 3 - 1 0 4 4 : 9 ,

1 0 4 7 : 1 4 - 1 0 5 0 : 9 .

A p a r t  f r o m  c a p a c i t y  a n d  c o s t  b e n e f i t s ,  D e f e n d a n t s

c l a i m  t h a t  N e w  T - M o b i l e  w i l l  p r o v i d e  b e t t e r  c o v e r a g e  t h a n

S p r i n t  c u s t o m e r s  c u r r e n t l y  r e c e i v e  b e c a u s e  T - M o b i l e ' s  l o w -

band  s p e c t r u m  c o v e r s  a  b r o a d e r  r a n g e  a n d  p e n e t r a t e s  t h r o u g h

b u i l d i n g s  m o r e  e f f e c t i v e l y  t h a n  S p r i n t ' s  m i d - b a n d  h o l d i n g s

can .  T r .  5 1 3 : 3 - 1 5 .  H a v i n g  a  b r o a d  r a n g e  o f  s p e c t r u m  w o u l d

a l l o w  N e w  T - M o b i l e  t o  d e d i c a t e  e a c h  b a n d  o f  s p e c t r u m  t o  i t s

b e s t  u s e ;  i t  c o u l d  p r i o r i t i z e  t h e  u s e  o f  l o w - b a n d  i n  a r e a s

t h a t  m i d - b a n d  a n d  mmWave c o u l d  n o t  r e a c h ,  w h i l e  i n s t e a d

p r i o r i t i z i n g  t h e  o t h e r  t w o  b a n d s  i n  a r e a s  c o r r e s p o n d i n g l y

c l o s e r  t o  t h e  c e l l  s i t e s .  T r .  1 1 7 2 : 1 8 - 1 1 7 3 : 7 .

D e f e n d a n t s  f u r t h e r  c l a i m  t h a t  t h e  P r o p o s e d  M e r g e r

w o u l d  a c c e l e r a t e  m o b i l e  w i r e l e s s  c a r r i e r s '  p r o v i s i o n  o f  5 G

s e r v i c e  i n  t h e  U n i t e d  S t a t e s .  T h e y  a r g u e  t h a t  i n  f a c t ,  t h e
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mere a n n o u n c e m e n t  o f  t h e  P r o p o s e d  M e r g e r  h a s  a l r e a d y

p r o c o m p e t i t i v e l y  i m p r o v e d  t h e  r o l l o u t  o f  5 G  s e r v i c e s .

D e f e n d a n t s  s t a t e  t h a t  t h o u g h  A T & T  a n d  V e r i z o n  o r i g i n a l l y

p l a n n e d  t o  d e p l o y  5 G  s e r v i c e  p r i m a r i l y  o n  mmWave s p e c t r u m ,

t h e y  h a v e  s i n c e ,  i n  r e s p o n s e  t o  t h e  p r o s p e c t  t h a t  N e w  T -

M o b i l e  w o u l d  d e p l o y  5 G  s e r v i c e s  a c r o s s  i t s  b r o a d e r - r e a c h i n g

l o w - b a n d  a n d  m i d - b a n d  h o l d i n g s ,  b r o a d e n e d  t h e  s p e c t r u m  t h a t

t h e y  w i l l  u s e .  T r .  1 1 9 2 : 3 - 1 1 9 3 : 8 .  B e c a u s e  s p e c t r u m  m u s t

g e n e r a l l y  b e  d e d i c a t e d  t o  e i t h e r  4 G  o r  5 G  a n d  c a r r i e r s  m u s t

c o n t i n u e  t o  s e r v e  c u s t o m e r s  w i t h o u t  5 G - c a p a b l e  h a n d s e t s ,

a c q u i r i n g  S p r i n t ' s  c u r r e n t l y  u n d e r u s e d  m i d - b a n d  a s s e t s

w o u l d  a l l o w  N e w  T - M o b i l e  t o  d e d i c a t e  s p e c t r u m  t o  5 G  m o r e

q u i c k l y  t h a n  e i t h e r  s t a n d a l o n e  f i r m  c o u l d .  T r .  1 1 8 1 : 4 -

11 8 3 : 3 .  A p a r t  f r o m  t h e  g r e a t e r  s p e c t r a l  e f f i c i e n c y

a s s o c i a t e d  w i t h  5 G ,  D e f e n d a n t s  s t a t e  t h a t  f a s t e r  a d o p t i o n

o f  5 G  w i l l  a l s o  c a t a l y z e  t h e  e a r l i e r  c r e a t i o n  o f  n e w

a p p l i c a t i o n s  a n d  s e r v i c e s  n o t  c u r r e n t l y  p o s s i b l e  i n  t h e

4G/LTE e n v i r o n m e n t .  T r .  11 4 6 : 1 4 - 11 4 7 : 5 . 1 2

12 R a y  n o t e d  t h a t  f a s t e r  n a t i o n w i d e  a d o p t i o n  o f  5 G  c o u l d  c a t a l y z e  j o b
g r o w t h  a n d  i n n o v a t i o n  i n  c o n n e c t i o n  w i t h  t h e  d e v e l o p m e n t  o f  n e w
s e r v i c e s ,  a n d  t h a t  t h i s  w o u l d  h e l p  t h e  U n i t e d  S t a t e s  t o  m a i n t a i n  i t s
p o s i t i o n  a s  a  t e c h n o l o g i c a l  i n n o v a t o r  e v e n  a s  o t h e r  c o u n t r i e s  s u c h  a s
C h i n a  a n d  S o u t h  K o r e a  s e e k  t o  e s t a b l i s h  t h e m s e l v e s  a s  l e a d e r s  i n  a  5 G
w o r l d .  T r .  1 1 4 7 : 6 - 2 2 ,  1 1 9 6 : 2 - 1 1 9 7 : 1 3 .  W h i l e  t h e s e  c o n s i d e r a t i o n s  l i k e l y
go b e y o n d  t h e  s c o p e  o f  t h e  n a t i o n w i d e  a n d  l o c a l  RMWTS M a r k e t s ,  t h e y
m i g h t  n e v e r t h e l e s s  b e a r  o n  w h e t h e r  e n j o i n i n g  t h e  P r o p o s e d  M e r g e r  w o u l d
be  i n  t h e  p u b l i c  i n t e r e s t  m o r e  b r o a d l y .
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D e f e n d a n t s  c o n c l u d e  t h a t  N e w  T - M o b i l e  w o u l d  u s e  t h e s e

a d v a n t a g e s  t o  d e c r e a s e  c o n s u m e r  p r i c e s  b e c a u s e  d o i n g  s o

w o u l d  a c t u a l l y  b e  p r o f i t a b l e .  D e f .  E x .  5 2 4 1 ;  T r .  1 0 2 8 : 2 0 -

1 0 3 0 : 7 .  A s  N e w  T - M o b i l e  w o u l d  h a v e  r e l a t i v e l y  l o w  n e t w o r k

m a r g i n a l  c o s t s  a n d  m o r e  e x c e s s  c a p a c i t y  t o  f i l l  t h a n  AT & T

and V e r i z o n ,  i t  c o u l d  r a t i o n a l l y  l o w e r  i t s  p r i c e s  a n d

a d v e r t i s e  t h e  h i g h e r  q u a l i t y  o f  i t s  n e t w o r k  t o •  a t t r a c t

c u s t o m e r s  a w a y  f r o m  A T & T  a n d  V e r i z o n ,  t h u s  i n c r e a s i n g

c o m p e t i t i o n  i n  t h e  RMWTS M a r k e t s .  T r .  1 0 4 0 : 1 3 - 1 0 4 1 : 2 0 .

O t h e r  c o u r t s  h a v e  s i m i l a r l y  n o t e d  t h a t  t h e  i n c e n t i v e

t o  u s e  e x c e s s  c a p a c i t y  g i v e n  l o w e r  m a r g i n a l  c o s t s ,  a s  w e l l

as t h e  r e d u c t i o n  o f  r e q u i r e d  c a p i t a l  a n d  o p e r a t i o n a l

e x p e n d i t u r e s , i n c r e a s e s  t h e  l i k e l i h o o d  o f  c o m p e t i t i o n

r a t h e r  t h a n  c o o r d i n a t i o n .  S e e  U n i t e d  S t a t e s  v .  A r c h e r -

D a n i e l s - M i d l a n d  C o . ,  7 8 1  F .  S u p p .  1 4 0 0 ,  1 4 2 0 ,  1 4 2 3  ( S . D .

Iowa  1 9 9 1 )  ( n o t i n g  t h a t  t h e  " e c o n o m i c  i n c e n t i v e  t o  m a i n t a i n

f u l l  p r o d u c t i o n ,  c o m b i n e d  w i t h  [ ]  e x c e s s  c a p a c i t y ,  w o r k s

a g a i n s t  t h e  l i k e l i h o o d  o f  a n y  c o l l u s i v e  p r i c e  r a i s i n g

s c h e m e " ) ;  U n i t e d  S t a t e s  v .  C o u n t r y  L a k e  F o o d s ,  I n c . ,  7 5 4  F .

Supp. 6 6 9 ,  6 7 4 ,  6 8 0  ( D .  M i n n .  1 9 9 0 )  ( f i n d i n g  t h a t  i n c r e a s e s

i n  c a p a c i t y  w o u l d  i n c r e a s e  c o m p e t i t i o n  b y  e n a b l i n g  t h e

a c q u i r i n g  c o m p a n y  t o  c o m p e t e  w i t h  t h e  m a r k e t  l e a d e r  a t

s i m i l a r  s c a l e ) ;  s e e  a l s o  F T C  v .  B u t t e r w o r t h  H e a l t h  C o r p . ,

946 F .  S u p p .  1 2 8 5 ,  1 3 0 1  ( W . D .  M i c h .  1 9 9 6 )  ( c o n c l u d i n g  t h a t
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o f  a l l consumers ,  a n d  i n  p a r t i c u l a r  t h e  s u b s c r i b e r s  o f  e a c h

o f  t h e f o u r  m a j o r  c o m p e t i t o r s . 1 3  S p r i n t c u s t o m e r s w o u l d

b e n e f i t f r o m  g r e a t e r  c o v e r a g e ,  T - M o b i l e c u s t o m e r s w o u l d

b e n e f i t f r o m  g r e a t e r  s p e e d s  a n d  5 G  s e r v i c e s o o n e r .  A n d  e v e n

" t h e  p r o p o s e d  m e r g e r  w o u l d  r e s u l t  i n  s i g n i f i c a n t

e f f i c i e n c i e s ,  i n  t h e  f o r m  o f  c a p i t a l  e x p e n d i t u r e  a v o i d a n c e

and o p e r a t i n g  e f f i c i e n c i e s "  t h a t  w o u l d  b e  p a s s e d  o n t o

consumers  i n  l i g h t  o f  c o m m i t m e n t s  m a d e  b y  t h e  d e f e n d a n t s ) .

These c a s e s  a n d  t h e  r e c o r d  e v i d e n c e  c o n f i r m  t h a t  t h e r e

i s  s u b s t a n t i a l  m e r i t  t o  D e f e n d a n t s '  c l a i m s  t h a t  t h e

e f f i c i e n c i e s  a r i s i n g  f r o m  t h e  P r o p o s e d  M e r g e r  w i l l  l e a d  T -

M o b i l e  t o  c o m p e t e  m o r e  a g g r e s s i v e l y  t o  t h e  u l t i m a t e  b e n e f i t

AT&T a n d  V e r i z o n  c u s t o m e r s  w o u l d  b e n e f i t  i n s o f a r  a s  N e w  T -

M o b i l e  c o n t i n u e d  T - M o b i l e ' s  p a s t  p r a c t i c e  o f  p u s h i n g  AT & T

and V e r i z o n  t o  a d o p t  p r o - c o n s u m e r  o f f e r i n g s .

W h i l e  P l a i n t i f f  S t a t e s  d o  n o t  d e n y  t h a t  g e n e r a l l y  t h e

P r o p o s e d  M e r g e r  c o u l d  g e n e r a t e  e f f i c i e n c i e s ,  t h e y  r e s p o n d

t h a t  t h e s e  e f f i c i e n c i e s  a r e  n o t  c o g n i z a b l e  b e c a u s e  t h e y  a r e

n e i t h e r  m e r g e r - s p e c i f i c  n o r  v e r i f i a b l e .  T h e  C o u r t  n o w

c o n s i d e r s  b o t h  g r o u n d s  p r e s s e d  b y  P l a i n t i f f  S t a t e s ,

13 T - M o b i l e  e m p h a s i z e d  a t  t r i a l  t h a t  n o t  o n l y  i s  c o m p e t i t i o n  l i k e l y  t o
i n c r e a s e  b e c a u s e  o f  t h e  c l a i m e d  e f f i c i e n c i e s ,  b u t  t h a t  c o m p e t i t i o n
m i g h t  d e c r e a s e  w i t h o u t  t h e m  because  T - M o b i l e  c o u l d  n o t  d e l i v e r  t h e  same
o r  b e t t e r  q u a l i t y  o f  s e r v i c e  when  i t  e x h a u s t s  i t s  c u r r e n t  c a p a c i t y .  T -
M o b i l e  w o u l d  t h u s  n e e d  t o  c h o o s e  b e t w e e n  e i t h e r  p r o v i d i n g  l o w e r  q u a l i t y
s e r v i c e s  o r  r a i s i n g  p r i c e s  t o  i m p r o v e  s e r v i c e  q u a l i t y ,  e f f e c t i v e l y
end ing  t h e  U n - c a r r i e r  s t r a t e g y .  T r .  1 2 7 1 : 9 - 1 4 ,  1 2 2 8 : 1 1 - 2 5 ,  1 8 4 2 : 2 5 -
1843:23.

65



Case 1:19-cv-05434-VM-RWL   Document 409   Filed 02/11/20   Page 69 of 173Case 1:19-cv-05434-VM-RWL D o c u m e n t  409 F i l e d  02/11/20 P a g e  69 of 173

c o n c l u d i n g  t h a t  t h e s e  a r g u m e n t s  l a c k  s u f f i c i e n t  m e r i t  t o

w a r r a n t  d i s r e g a r d  o f  D e f e n d a n t s '  c l a i m e d  e f f i c i e n c i e s .

a .  M e r g e r  S p e c i f i c i t y

E f f i c i e n c i e s  a r e  m e r g e r - s p e c i f i c  i f  t h e y  " c a n n o t  b e

a c h i e v e d  b y  e i t h e r  c o m p a n y  a l o n e , "  a s  o t h e r w i s e  t h o s e

b e n e f i t s  c o u l d  b e  a c h i e v e d  " w i t h o u t  t h e  c o n c o m i t a n t  l o s s  o f

a c o m p e t i t o r . "  P e n n  S t a t e ,  8 3 8  F . 3 d  a t  3 4 8  ( i n t e r n a l

q u o t a t i o n  m a r k s  o m i t t e d ) ;  s e e  a l s o  M e r g e r  G u i d e l i n e s  §  1 0

( s t a t i n g  t h a t  t h e  D O J  a n d  F T C  c r e d i t  " o n l y  t h o s e

e f f i c i e n c i e s  l i k e l y  t o  b e  a c c o m p l i s h e d  w i t h  t h e  p r o p o s e d

m e r g e r  a n d  u n l i k e l y  t o  b e  a c c o m p l i s h e d  i n  t h e  a b s e n c e  o f

e i t h e r  t h e  p r o p o s e d  m e r g e r  o r  a n o t h e r  m e a n s  h a v i n g

c o m p a r a b l e  a n t i c o m p e t i t i v e  e f f e c t s " ) .  I n  t h i s  r e g a r d ,  t h e

DOJ a n d  F T C  c o n s i d e r  " [ o ] n l y  a l t e r n a t i v e s  t h a t  a r e

p r a c t i c a l  i n  t h e  b u s i n e s s  s i t u a t i o n  f a c e d  b y  t h e  m e r g i n g

f i r m s "  a n d  " d o  n o t  i n s i s t  u p o n  a  l e s s  r e s t r i c t i v e

a l t e r n a t i v e  t h a t  i s  m e r e l y  t h e o r e t i c a l . "  I d .

P l a i n t i f f  S t a t e s  a r g u e  t h a t  D e f e n d a n t s '  c l a i m e d

e f f i c i e n c i e s  a r e  n o t  m e r g e r  s p e c i f i c  b e c a u s e  D e f e n d a n t s

have  a l t e r n a t e  m e a n s  o f  i n c r e a s i n g  c a p a c i t y  a n d  c o v e r a g e ,

and b e c a u s e  b o t h  S p r i n t  a n d  T - M o b i l e  w i l l  i n e v i t a b l y

p r o v i d e  5 G  s e r v i c e s  o n  a  n a t i o n w i d e  b a s i s .  I n  p a r t i c u l a r ,

P l a i n t i f f  S t a t e s  e m p h a s i z e  t h a t  D e f e n d a n t s  c a n

a l t e r n a t i v e l y  i n c r e a s e  c a p a c i t y  b y  a c q u i r i n g  s p e c t r u m
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t h r o u g h  a u c t i o n s  a n d  p r i v a t e  t r a n s a c t i o n s .  T r .  2 2 7 : 1 5 - 1 8 ,

2 2 9 : 1 5 - 2 1 .

A u c t i o n s  p r e s e n t  m u l t i p l e  i s s u e s  f o r  T - M o b i l e  a n d

S p r i n t .  T h e y  a r e  i n f r e q u e n t ,  t h e i r  t i m i n g  i s  u n c e r t a i n ,  a n d

i t  c a n  t a k e  y e a r s  f o r  a  c o n t e m p l a t e d  a u c t i o n  t o  o c c u r .

T h e r e  i s  n o  g u a r a n t e e  t h a t  S p r i n t  o r  T - M o b i l e  c o u l d  w i n  a

s u b s t a n t i a l  a m o u n t  o f  s p e c t r u m  a t  t h e s e  a u c t i o n s  b e c a u s e

AT&T a n d  V e r i z o n  c a n  l e v e r a g e  t h e i r  h i g h e r  m a r k e t

c a p i t a l i z a t i o n  t o  d o m i n a t e  t h e  a u c t i o n s  w i t h  h i g h  b i d s .  T r .

2 2 7 : 1 5 - 2 2 8 : 1 4 .  M o r e o v e r ,  t h e  s p e c t r u m  t h a t  t h e  F C C  c h o o s e s

t o  a u c t i o n  m a y  n o t  p r a c t i c a l l y  a d d r e s s  t h e  m e r g i n g  p a r t i e s '

needs .  F o r  e x a m p l e ,  w h i l e  S p r i n t  n e e d s  l o w - b a n d  s p e c t r u m ,

t h e r e  h a v e  b e e n  n o  s u c h  a u c t i o n s  s i n c e  2 0 1 5  a n d  t h e r e  a r e

no f u t u r e  l o w - b a n d  a u c t i o n s  a n t i c i p a t e d  a t  t h i s  t i m e .  D e f .

Ex.  6 0 0 3 ;  T r .  5 1 3 : 1 6 - 5 1 6 : 2 .

S i m i l a r l y ,  w h i l e  t h e  m i d - b a n d  " C - B a n d "  s p e c t r u m  t h a t

t h e  F C C  w i l l  e v e n t u a l l y  a u c t i o n  m i g h t  a d d r e s s  s o m e  o f  T -

M o b i l e ' s  n e e d s ,  n o  d a t e  f o r  t h e  a u c t i o n  h a s  b e e n  s e t ,  i t

c o u l d  t a k e  y e a r s  f o r  t h e  s p e c t r u m  t o  a c t u a l l y  b e c o m e

a v a i l a b l e  f o r  u s e  a f t e r  t h e  a u c t i o n ,  a n d  T - M o b i l e  w o u l d

a l s o  n e e d  t o  d e p l o y  r a d i o s  a n d  h a n d s e t s  t h a t  c a n  u s e  t h i s

n e w l y  a v a i l a b l e  s p e c t r u m .  T r .  1 2 1 9 : 2 - 1 2 2 2 : 1 8 .  T h e  m i d - b a n d

CBRS s p e c t r u m  t h a t  t h e  F C C  w i l l  a u c t i o n  i s  s i m i l a r l y

i m p r a c t i c a l  t o  a d d r e s s  T - M o b i l e ' s  r e q u i r e m e n t s  b e c a u s e  t h e
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D e p a r t m e n t  o f  D e f e n s e  w i l l  a l w a y s  h a v e  p r i o r i t y  o v e r  i t s

u s e ;  a s  T - M o b i l e ' s  r i g h t s  a r e  n e c e s s a r i l y  s u b o r d i n a t e ,  i t s

a b i l i t y  t o  u s e  s u c h  s p e c t r u m  f o r  R M W T S  p u r p o s e s  i s

i n h e r e n t l y  s u b j e c t  t o  u n c e r t a i n t y .  T r .  1 2 2 3 : 8 - 1 2 2 5 : 2 .

P r i v a t e  t r a n s a c t i o n s  a r e  c e r t a i n l y  p o s s i b l e ,  a s  T -

M o b i l e  h a s  c o n s i s t e n t l y  a c q u i r e d  s p e c t r u m  t h r o u g h  e i t h e r

t h i s  m e t h o d  o r  a u c t i o n s  i n  e v e r y  y e a r  s i n c e  2 0 1 3 .  T r .

9 5 9 : 2 4 - 9 6 1 : 1 .  B u t  p r i v a t e  t r a n s a c t i o n s  u s u a l l y  e n t a i l  s m a l l

amounts  o f  s p e c t r u m  a n d  d e p e n d  u p o n  c o u n t e r p a r t i e s '

w i l l i n g n e s s  t o  p a r t  w i t h  t h e i r  s p e c t r u m .  O p p o r t u n i t i e s  t o

a c q u i r e  t h e  d e s i r e d  b a n d s  o f  s p e c t r u m  i n  a n y  s i g n i f i c a n t

measure  a r e  t h u s  i n f r e q u e n t .  T r .  1 2 2 5 : 3 - 1 2 2 6 : 1 1 .  W h i l e  T -

M o b i l e  o r  S p r i n t  c o u l d  t h e o r e t i c a l l y  s p e n d  a n o t h e r  d e c a d e

n e g o t i a t i n g  a n d  a c q u i r i n g  t h e  r e q u i r e d  s p e c t r u m  b i t - b y - b i t ,

d o i n g  s o  w o u l d  c l e a r l y  n o t  a l l o w  f o r  a n y w h e r e  n e a r  t h e

e f f i c i e n c i e s  o f  t h e  P r o p o s e d  M e r g e r  i n  a n y w h e r e  n e a r  t h e

same t i m e f r a m e .

F i n a l l y ,  e v e n  a s s u m i n g  t h a t  t h e  s t a n d a l o n e  f i r m s  c o u l d

a c q u i r e  s o m e  a d d i t i o n a l  c a p a c i t y  t h r o u g h  a u c t i o n s  o r

p r i v a t e  t r a n s a c t i o n s ,  t h a t  c a p a c i t y  w o u l d  n o t  n e a r l y

a p p r o a c h  t h e  c a p a c i t y  t h a t  w o u l d  r e s u l t  f r o m  c o m b i n i n g  t h e

s t a n d a l o n e  f i r m s '  b r o a d  s p e c t r u m  a s s e t s  o n  o n e  n e t w o r k .  T h e

c o m b i n a t i o n  o f  e a c h  f i r m ' s  s p e c t r u m  c r e a t e s  u n u s e d  c a p a c i t y

w i t h o u t  t h e  n e e d  f o r ,  a n d  w i t h o u t  e x c l u d i n g  t h e  p o s s i b i l i t y
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o f ,  N e w  T - M o b i l e  a c q u i r i n g  a d d i t i o n a l  s p e c t r u m  i n  t h e

f u t u r e .  T r .  1 1 3 7 : 1 5 - 1 1 3 8 : 1 8 .  A n d  b e c a u s e  o f  t h e

m u l t i p l i c a t i v e  e f f e c t  a s s o c i a t e d  w i t h  c o m b i n i n g  s p e c t r u m  o n

one s e t  o f  i n f r a s t r u c t u r e ,  N e w  T - M o b i l e ' s  a c q u i s i t i o n  o f

a d d i t i o n a l  s p e c t r u m  w o u l d  i n h e r e n t l y  c r e a t e  m o r e  c a p a c i t y

t h a n  i f  e i t h e r  s t a n d a l o n e  f i r m  a c q u i r e d  t h e  e x a c t  s a m e

amount  o f  s p e c t r u m .  T r .  11 7 6 : 1 9 - 11 7 7 : 1 _ 9 . 1 4  W h i l e  P l a i n t i f f

S t a t e s '  c l a i m s  a r e  n o t  e n t i r e l y  w i t h o u t  m e r i t ,  t h e

a l t e r n a t i v e s  t h e y  c i t e  a l l  p r e s e n t  s i g n i f i c a n t  p r a c t i c a l

d i f f i c u l t i e s  a n d  d o  n o t  p r o m i s e  n e a r l y  t h e  s a m e  c a p a c i t y

b e n e f i t s  t h a t  t h e  c o m b i n a t i o n  o f  T - M o b i l e  a n d  S p r i n t ' s

s p e c t r u m  a s s e t s  o n t o  o n e  n e t w o r k  w o u l d  a c h i e v e . 1 5

W i t h  r e s p e c t  t o  c o v e r a g e ,  P l a i n t i f f  S t a t e s  p r o p o s e d  a t

v a r i o u s  p o i n t s  d u r i n g  t r i a l  t h a t  g a p s  i n  c o v e r a g e  c o u l d  b e

f i l l e d  b y  s m a l l  c e l l s  t h r o u g h  s o - c a l l e d  " d e n s i f i c a t i o n "

p r o j e c t s .  T h i s  i s  a n  i n t e r e s t i n g  a n d  p o t e n t i a l l y  u s e f u l

14 T h e  C o u r t  r e c o g n i z e s  t h a t  t h i s  f a c t o r  c a n n o t  b e  d i s p o s i t i v e ,  a s  a
m e r g e r  t o  m o n o p o l y  w o u l d  c l e a r l y  c o n t r a v e n e  S e c t i o n  7  e v e n  t h o u g h
h o s t i n g  t h e  e n t i r e  r a n g e  o f  m o b i l e  w i r e l e s s  s p e c t r u m  o n  o n e  n e t w o r k
w o u l d  y i e l d  t h e  g r e a t e s t  i n c r e a s e  i n  c a p a c i t y .  T h e  d i f f e r e n c e  h e r e  i s
t h a t  t h e  s i g n i f i c a n t  c a p a c i t y  b e n e f i t s  e n a b l e d  b y  t h e  m e r g e r  c a n  a n d
l i k e l y  w i l l  g a l v a n i z e  c o m p e t i t i o n  w i t h  AT & T  a n d  V e r i z o n .  T h a t  D I S H  m a y
c o m b i n e  S p r i n t ' s  r e m a i n i n g  c e l l  s i t e s  w i t h  i t s  o w n  t o  b r i n g  a n  e v e n
g r e a t e r  a m o u n t  o f  c u r r e n t l y  u n u s e d  s p e c t r u m  i n t o  t h e  m a r k e t  m a k e s  c l e a r
t h a t  t h e  r a t i o n a l e  p r e s s e d  b y  D e f e n d a n t s  i s  n o t  m e r e l y  a d v o c a c y  f o r
c o n s o l i d a t i o n  i n  g e n e r a l .  T r .  1 1 7 5 : 2 4 - 1 1 7 6 : 1 5 .

15 T h e  F C C ,  w h i c h  a u c t i o n s  s p e c t r u m  a n d  a p p r o v e s  s p e c t r u m  l i c e n s e
t r a n s f e r s ,  r e a c h e d  a  s u b s t a n t i a l l y  s i m i l a r  c o n c l u s i o n .  W h i l e  t h e  F C C
o b s e r v e d  t h a t  i t  i s  u n l i k e l y  t h a t  t h e  s t a n d a l o n e  c o m p a n i e s  w o u l d  n o t
a c q u i r e  a n y  s p e c t r u m  w i t h i n  t h e  n e x t  s i x  y e a r s ,  i t  a g r e e d  t h a t  t h e
s p e c t r u m  a c q u i r e d  w o u l d  n o t  y i e l d  a  s u f f i c i e n t l y  c o m p a r a b l e  b e n e f i t
o v e r  a  s u f f i c i e n t l y  r a p i d  t i m e f r a m e .  D e f .  E x .  5 3 8 5  ¶ I  2 5 4 - 5 5 .
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s o l u t i o n  i n  m o r e  l i m i t e d  c o n t e x t s ,  b u t  i t s  b e n e f i t s  a r e  n o t

c o m p a r a b l e  t o  t h o s e  p o s s i b l e  u n d e r  t h e  P r o p o s e d  M e r g e r .  A s

Ray n o t e d  a t  t r i a l ,  s u c h  s m a l l  c e l l s  w o u l d  n e e d  t o  b e

d e p l o y e d  b y  t h e  m i l l i o n s  t o  m a t c h  t h e  n e t w o r k  c o v e r a g e  t h a t

w o u l d  r e s u l t  f r o m  t h e  P r o p o s e d  M e r g e r .  A s  d e p l o y m e n t  c o s t s

f o r  s m a l l  c e l l s  c o u l d  t h u s  r u n  w e l l  i n t o  t h e  b i l l i o n s ,

d e n s i f i c a t i o n  i s  s i m p l y  n o t  a  p r a c t i c a l  a l t e r n a t i v e  a t  t h e

n a t i o n w i d e  s c a l e  s u g g e s t e d  b y  P l a i n t i f f  S t a t e s .  T r .

1 2 1 7 : 1 9 - 1 2 1 8 : 1 2 .

P l a i n t i f f  S t a t e s  a r e  c o r r e c t  t h a t  b o t h  S p r i n t  a n d  T -

M o b i l e  w i l l  p r o v i d e  5 G  s e r v i c e  w i t h o u t  t h e  P r o p o s e d  M e r g e r .

Bu t  t h e y  f a i l  t o  a d e q u a t e l y  a c k n o w l e d g e  t h a t  t h e  s t a n d a l o n e

f i r m s '  5 G  n e t w o r k s  w i l l  b e  m a t e r i a l l y  m o r e  l i m i t e d  i n  t h e i r

scope  a n d  r e q u i r e  a  l o n g e r  t i m e f r a m e  t o  e s t a b l i s h .  L e g e r e

t e s t i f i e d  t h a t  w h i l e  T - M o b i l e  w i l l  d e p l o y  5 G  a c r o s s  i t s

l o w - b a n d  s p e c t r u m ,  t h a t  c o u l d  n o t  c o m p a r e  t o  t h e  a b i l i t y  t o

p r o v i d e  5 G  s e r v i c e  t o  m o r e  c o n s u m e r s  n a t i o n w i d e  a t  f a s t e r

speeds a c r o s s  t h e  m i d - b a n d  s p e c t r u m  a s  w e l l .  T r .  9 3 0 : 2 3 -

9 3 1 : 1 4 .  S p r i n t ' s  d e p l o y m e n t  o f  5 G  h a s  b e e n  l i m i t e d  t o

d i s c r e t e  a n d  d i s t a n t  m a r k e t s ,  a n d  i t s  p r o s p e c t s  f o r

d e p l o y i n g  5 G  m o r e  b r o a d l y  a r e  u n c e r t a i n  g i v e n  m i d - b a n d

s p e c t r u m ' s  l i m i t e d  r e a c h  a n d  S p r i n t ' s  f i n a n c i a l  c h a l l e n g e s ,

d i s c u s s e d  f u r t h e r  b e l o w  i n  S e c t i o n  I I . B . 2 .  A n d  t h o u g h

P l a i n t i f f  S t a t e s  m a k e  m u c h  o f  t h e  p o s s i b i l i t y  t h a t  a
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t e c h n o l o g y  c a l l e d  D y n a m i c  S p e c t r u m  S h a r i n g  ( " D S S " )  c a n

a l l o w  s p e c t r u m  t o  b e  u s e d  f o r  e i t h e r  4 G  o r  5 G ,  t h e  e v i d e n c e

a t  t r i a l  r e f l e c t e d  t h a t  t h e  t e c h n o l o g y  i s  s t i l l

e x p e r i m e n t a l ,  w i l l  n o t  b e  d e p l o y e d  f o r  a t  l e a s t  a  y e a r ,  a n d

c u r r e n t l y  r e s u l t s  i n  a  2 0  t o  3 0  p e r c e n t  l o s s  o f  u s a b l e

s p e c t r u m  w h e r e v e r  i t  i s  d e p l o y e d .  T r .  1 2 1 6 : 5 - 1 2 1 7 : 1 8 .

C o n s i d e r i n g  t h e  s i g n i f i c a n t  u n c e r t a i n t y  s u r r o u n d i n g  t h i s

t e c h n o l o g y ,  t h e  C o u r t  i s  n o t  p e r s u a d e d  t h a t  i t  p r o m i s e s

n e a r l y  t h e  s a m e  e f f i c i e n c i e s  a s  t h e  P r o p o s e d  M e r g e r .

F i n a l l y ,  P l a i n t i f f  S t a t e s  a r g u e  t h a t  r a t h e r  t h a n

m e r g i n g  w i t h  e a c h  o t h e r ,  T - M o b i l e  o r  S p r i n t  c o u l d  r e a l i z e

s i m i l a r  e f f i c i e n c i e s  t h r o u g h  a  m e r g e r  w i t h  D I S H .  T r .  2 2 6 : 9 -

2 2 7 : 1 4 .  H o w e v e r ,  t h i s  a r g u m e n t  s e e m s  s p e c u l a t i v e  b e c a u s e

b o t h  c o m p a n i e s  h a v e  p r e v i o u s l y  a t t e m p t e d  t o  n e g o t i a t e  w i t h

DISH a n d  f a i l e d .  T h e  C o u r t  s i m p l y  c a n n o t  p r e s u m e  t h a t  D I S H

w o u l d  i n e v i t a b l y  a g r e e  t o  a  m e r g e r  w i t h  T - M o b i l e  o r  S p r i n t ,

p a r t i c u l a r l y  c o n s i d e r i n g  t h e  r e c o r d  e v i d e n c e  t h a t  D I S H

p l a n s  t o  e n t e r  t h e  RMWTS M a r k e t  w i t h  a  m a t e r i a l l y  d i f f e r e n t

5G n e t w o r k  a n d  i t s  o w n  c o m p e t i t i v e  s t r a t e g y ,  a s  d e t a i l e d

f u r t h e r  b e l o w  i n  S e c t i o n  I I . B . 3 .  S e e  a l s o  T r .  1 2 2 5 : 1 3 - 1 9 .

I n  s u m ,  i t  m a y  b e  t h a t  D e f e n d a n t s  a r e  n o t  e n t i r e l y

i n c a p a b l e  o f  i m p r o v i n g  t h e i r  n e t w o r k s  a n d  s e r v i c e s  t h r o u g h

means o t h e r  t h e  P r o p o s e d  M e r g e r .  B u t  n o n e  o f  t h o s e

a l t e r n a t i v e s  a p p e a r  r e a s o n a b l y  p r a c t i c a l ,  e s p e c i a l l y  i n  t h e
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s h o r t  t e r m ,  a n d  n e i t h e r  c o m p a n y  a s  a  s t a n d a l o n e  c a n  a c h i e v e

t h e  l e v e l  o f  e f f i c i e n c i e s  p r o m i s e d  b y  t h e  P r o p o s e d  M e r g e r .

T r .  2 2 5 : 1 1 - 2 2 .  A c c o r d i n g l y ,  t h e  C o u r t  c o n c l u d e s  t h a t

De fendants '  c l a i m e d  e f f i c i e n c i e s  s a t i s f y  t h e  m e r g e r -

s p e c i f i c  t e s t .

b. V e r i f i a b i l i t y

Courts  c o n s i d e r  e f f i c i e n c i e s  v e r i f i a b l e  i f  t h e y  a r e

not  s p e c u l a t i v e  a n d  ' s h o w n  i n  w h a t  e c o n o m i s t s  l a b e l  ' r e a l '

t e r m s . "  P e n n  S t a t e ,  8 3 8  F . 3 d  a t  3 4 8 - 4 9  ( q u o t i n g  U n i v .

H e a l t h ,  9 3 8  F . 2 d  a t  1 2 2 3 ) .  T h e  D O J  a n d  F T C  s i m i l a r l y  s t a t e

t h a t  " [ e ] f f i c i e n c y  c l a i m s  w i l l  n o t  b e  c o n s i d e r e d  i f  t h e y

are  v a g u e ,  s p e c u l a t i v e ,  o r  o t h e r w i s e  c a n n o t  b e  v e r i f i e d  b y

r e a s o n a b l e  m e a n s .  P r o j e c t i o n s  o f  e f f i c i e n c i e s  m a y  b e  v i e w e d

w i t h  s k e p t i c i s m ,  p a r t i c u l a r l y  w h e n  g e n e r a t e d  o u t s i d e  o f  t h e

usua l  b u s i n e s s  p l a n n i n g  p r o c e s s .  B y  c o n t r a s t ,  e f f i c i e n c y

c l a i m s  s u b s t a n t i a t e d  b y  a n a l o g o u s  p a s t  e x p e r i e n c e  a r e  t h o s e

most  l i k e l y  t o  b e  c r e d i t e d . "  M e r g e r  G u i d e l i n e s  §  1 0 .  T h e

Merger  G u i d e l i n e s  a l s o  n o t e  t h a t  " e f f i c i e n c i e s  r e s u l t i n g

from s h i f t i n g  p r o d u c t i o n  a m o n g  f a c i l i t i e s  f o r m e r l y  o w n e d

s e p a r a t e l y ,  w h i c h  e n a b l e  t h e  m e r g i n g  f i r m s  t o  r e d u c e  t h e

i n c r e m e n t a l  c o s t  o f  p r o d u c t i o n ,  a r e  m o r e  l i k e l y  t o  b e

s u s c e p t i b l e  t o  v e r i f i c a t i o n  a n d  a r e  l e s s  l i k e l y  t o  r e s u l t

f rom a n t i c o m p e t i t i v e  r e d u c t i o n s  i n  o u t p u t . "  I d .
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Most  o f  P l a i n t i f f  S t a t e s '  c r i t i c i s m s  r e g a r d i n g  t h e

v e r i f i a b i l i t y  o f  D e f e n d a n t s '  c l a i m e d  e f f i c i e n c i e s  c e n t e r  o n

t h e  " M o n t a n a  M o d e l , "  w h i c h  D e f e n d a n t s  p r e p a r e d  t o  q u a n t i f y

t h e  b e n e f i t s  o f  i n c r e a s e d  c a p a c i t y  f o r  t h e  p u r p o s e s  o f  t h i s

a c t i o n .  T h e  M o n t a n a  M o d e l  i s  a n  a d a p t a t i o n  o f  a  N e t w o r k

E n g i n e e r i n g  M o d e l  ( " N E M " )  t h a t  T - M o b i l e  u s e s  i n  i t s

o r d i n a r y  c o u r s e  o f  b u s i n e s s  t o  p r e d i c t  w h i c h  o f  i t s  c e l l

s i t e s  w i l l  b e c o m e  " c o n g e s t e d , "  o r  r e a c h  a  t h r e s h o l d

c a p a c i t y  a t  w h i c h  T - M o b i l e  d e e m s  i t s  c u s t o m e r s  w o u l d  n o t

r e c e i v e  t h e  q u a l i t y  o f  s e r v i c e  t h e y  e x p e c t .  T h i s

" c o n g e s t i o n  t h r e s h o l d "  i s  d e f i n e d  i n  t e r m s  o f  s p e e d ,  a s  t h e

NEM f o r e c a s t s  t h e  s p e e d s  t h a t  c o n s u m e r s  w o u l d  r e q u i r e  f o r

t h e i r  a n t i c i p a t e d  f u t u r e  u s e s .  T r .  1 4 3 7 : 2 0 - 1 4 3 8 : 2 3 .  T -

M o b i l e  t y p i c a l l y  u s e s  t h e  N E M  t o  p l a n  s o l u t i o n s  a i m e d  a t

a v o i d i n g  c o n g e s t i o n ,  s u c h  a s  t h e  d e p l o y m e n t  o f  s m a l l  c e l l s

o r  t h e  c r e a t i o n  o f  n e w  m a c r o  c e l l  t o w e r s .  D e f .  E x .  5 4 0 0 ;

T r .  1 4 5 7 : 2 5 - 1 4 5 9 : 1 6 .  T h e  N E M  i s  u p d a t e d  e v e r y  y e a r  a n d

f o r e c a s t s  n e t w o r k  t r a f f i c  o v e r  a  f i v e - y e a r  p e r i o d ,

p r e d i c t i n g  c o n s u m e r  d e m a n d  b y  i n c o r p o r a t i n g  i n f o r m a t i o n

f r o m  T - M o b i l e ' s  m a r k e t i n g  t e a m s  a n d  s t u d i e s  o n  l i k e l y

f u t u r e  c o n s u m e r  a p p l i c a t i o n s  a n d  d a t a  d e m a n d s .  T r .  1 4 3 2 : 2 0 -

1 4 3 3 : 2 4 ,  1 4 3 8 : 2 4 - 1 4 3 9 : 2 ,  1 4 4 1 : 6 - 2 2 ,  1 4 4 2 : 9 - 1 4 4 3 : 3 .  T - M o b i l e

emp loyees  e x p r e s s e d  s a t i s f a c t i o n  w i t h  t h e  N E M  a t  t r i a l ,

n o t i n g  t h a t  i t  p r e d i c t s  c a p a c i t y  n e e d s  a t  o v e r  9 9  p e r c e n t
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accuracy  i n  t h e  o r d i n a r y  c o u r s e  o f  b u s i n e s s .  T r .  1 1 6 1 : 1 1 -

22.

T- M o b i l e ' s  V i c e  P r e s i d e n t  o f  N e t w o r k  Te c h n o l o g y,  A n k u r

Kapoor ( " K a p o o r " ) ,  o v e r s a w  t h e  c r e a t i o n  o f  t h e  M o n t a n a

Model b y  a d a p t i n g  t h e  NEM ( w h i c h  h e  r e g u l a r l y  o v e r s e e s )  t o

account  f o r  b o t h  t h e  a d v e n t  o f  5 G  a n d  S p r i n t ' s  f u t u r e

s t a n d a l o n e  p e r f o r m a n c e .  T r .  1 4 3 4 : 9 - 1 7 .  T h e  a d a p t a t i o n  f o r

5G r e q u i r e d  u p d a t i n g  l i k e l y  c o n s u m e r  u s e s  t o  i n c l u d e  4 K

v i d e o  s t r e a m i n g  a n d  A R  a n d  V R  a p p l i c a t i o n s .  T r .  1 4 7 1 : 2 2 -

1 4 7 2 : 11 .  T h e  5 G  a d a p t a t i o n  a l s o  r e q u i r e d  a  m e t h o d o l o g i c a l

change t o  c a l c u l a t e  5 G  s p e e d s ,  a s  t h e r e  w a s  n o  a c t u a l  d a t a

on 5 G  s p e e d s  a t  t h e  t i m e ;  K a p o o r  p r e p a r e d  t h i s  m e a s u r e  b y

us ing  t h e  m o s t  a d v a n c e d  L T E  h a n d s e t  t e c h n o l o g y  a n d  c e l l

s i t e  c a p a b i l i t i e s  t o  p r o j e c t  s p e e d s  a n d  t h e n  f a c t o r i n g  i n

t h e  p r e d i c t e d  s p e c t r a l  e f f i c i e n c y  g a i n s  f r o m  5 G .  T r .

1 4 8 2 : 4 - 1 4 8 3 : 2 0 .  T h e  m o d e l  a l s o  r e q u i r e d  t h a t  4 G  s e c t o r s  b e

u p g r a d e d  t o  5 G  i f  c u s t o m e r s  w i t h  5 G - c a p a b l e  h a n d s e t s  w e r e

p r e s e n t  a n d  e x p e r i e n c e d  s p e e d s  l o w e r  t h a n  t h o s e  n o r m a l l y

p r o v i d e d  i n  a  5 G  s e c t o r ,  b e c a u s e  " l e a k a g e , "  o r  c u s t o m e r s '

t r a n s i t i o n i n g  f r o m  a  h i g h e r  q u a l i t y  s e c t o r  t o  a  l o w e r

q u a l i t y  s e c t o r ,  i s  a c t u a l l y  t h e  h i g h e s t  d r i v e r  o f  T - M o b i l e

customers '  c h u r n .  T r .  1 4 7 4 : 5 - 1 4 7 8 : 7 .  K a p o o r  t h e n  a d a p t e d

t h e  NEM t o  m o d e l  S p r i n t ' s  f u t u r e  c o n g e s t i o n  b y  m e e t i n g  w i t h

h i s  c o u n t e r p a r t s  a t  S p r i n t  a n d  i n c o r p o r a t i n g  t h e
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a s s u m p t i o n s  t h a t  t h e n  c o n t r o l l e d  u n d e r  S p r i n t ' s  A p r i l  2 0 1 8

p l a n  o f  r e c o r d .  T r .  1 4 7 9 : 1 9 - 1 4 8 0 : 1 3 .  D e f e n d a n t s '  e c o n o m i c

e x p e r t ,  K a t z ,  t h e n  q u a n t i f i e d  t h e  v a l u e  o f  t h e  r e s u l t i n g

e f f i c i e n c i e s  b y  m e a s u r i n g  t h e  m a r g i n a l  c o s t s  r e q u i r e d  t o

s o l v e  n e t w o r k  c o n g e s t i o n  a n d  c o m p a r i n g  N e w  T - M o b i l e ' s

m a r g i n a l  c o s t s  w i t h  t h o s e  f o r  s t a n d a l o n e  T - M o b i l e  a n d

S p r i n t .  T r .  1 8 6 7 : 4 - 1 8 6 9 : 3 .  K a t z  a l s o  q u a n t i f i e d  t h e  v a l u e

o f  i n c r e a s e d  s p e e d s  b y  e x t r a p o l a t i n g  f r o m  a  2 0 1 2  s t u d y

r e g a r d i n g  t h e  f i x e d  i n -home b r o a d b a n d  s e r v i c e s  m a r k e t ,

w h i c h  h e  c o n s i d e r e d  s u f f i c i e n t l y  a n a l o g o u s  b a s e d  o n  t h e

i n c r e a s i n g  c o n v e r g e n c e  b e t w e e n  t h e  m o b i l e  w i r e l e s s  ( a l s o

c a l l e d  m o b i l e  b r o a d b a n d )  a n d  f i x e d  i n -home b r o a d b a n d

m a r k e t s .  T r .  1 8 8 1 : 3 - 1 8 8 5 : 1 9 .  B a s e d  o n  t h e s e  a s s u m p t i o n s ,

K a t z  c a l c u l a t e d  t h a t  N e w  T - M o b i l e ' s  n e t w o r k  m a r g i n a l  c o s t s

w o u l d  b e  1 / 1 0  o f  s t a n d a l o n e  T - M o b i l e ' s ,  a n d  t h e  v a l u e  o f

i t s  i n c r e a s e d  s p e e d s  w o u l d  b e  o v e r  $ 1 5  p e r  m o n t h  p e r

s u b s c r i b e r .  T r .  1 8 8 5 : 2 0 - 1 8 8 6 : 7 .

P l a i n t i f f  S t a t e s  c l a i m  t h a t  D e f e n d a n t s '  c l a i m e d

e f f i c i e n c i e s  a r e  u n v e r i f i a b l e  b e c a u s e  t h e  M o n t a n a  M o d e l  w a s

p r e p a r e d  f o r  t h e  p u r p o s e s  o f  l i t i g a t i o n  r a t h e r  t h a n  i n  t h e

o r d i n a r y  c o u r s e  o f  b u s i n e s s .  T h e y  n o t e  a s  a n  e x a m p l e  t h a t

t h e  M o n t a n a  M o d e l  p r e d i c t s  S p r i n t ' s  f u t u r e  c o n g e s t i o n  e v e n

t h o u g h  S p r i n t  d o e s  n o t  d o  a n y  s i m i l a r  m o d e l i n g  i n  t h e

o r d i n a r y  c o u r s e  o f  i t s  b u s i n e s s ,  a n d  e v e n  t h o u g h  S p r i n t
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would n o t  a c t u a l l y  f o l l o w  t h e  A p r i l  2 0 1 8  p l a n  o f  r e c o r d

used t o  s u p p l y  t h e  M o n t a n a  M o d e l ' s  i n p u t s  i f  t h e  P r o p o s e d

Merger  d i d  n o t  o c c u r .  T r .  5 0 0 : 1 6 - 5 0 1 : 5 .  P l a i n t i f f  S t a t e s

add t h a t  t h e  NEM i s  u p d a t e d  e v e r y  y e a r ,  w h e r e a s  t h e  M o n t a n a

Mode l  h a s  n o t  b e e n  u p d a t e d  s i n c e  i t s  c o m p l e t i o n  i n  r o u g h l y

Sep tember  o f  2 0 1 8 .  T r .  1 5 2 3 : 7 - 1 5 2 5 : 9 ,  1 5 2 7 : 1 1 - 2 3 .  T h e y

f i n a l l y  c i t e  a  l e t t e r  f r o m  T - M o b i l e ' s  c o u n s e l  s t a t i n g  t h a t

"any m o d e l  c r e a t e d  i n  t h e  o r d i n a r y  c o u r s e  w o u l d  n o t  h a v e

a t t e m p t e d  t o  m o d e l  a s  f a r  i n t o  t h e  f u t u r e "  a s  t h e  M o n t a n a

Mode l  d o e s .  P l .  E x .  1 3 1 9  a t  2 5 .

The C o u r t  i s  n o t  p e r s u a d e d  t h a t  t h e s e  c r i t i c i s m s

r e n d e r  t h e  M o n t a n a  M o d e l  s o  u n r e l i a b l e  t h a t  i t  s h o u l d  n o t

be c r e d i t e d  t o  a n y  d e g r e e .  A l t h o u g h  T - M o b i l e ' s  NEM h a d  n o t

y e t  b e e n  a d a p t e d  t o  a c c o u n t  f o r  5 G  a n d  n a t u r a l l y  w o u l d  n o t

n o r m a l l y  a c c o u n t  f o r  S p r i n t ,  i t  i s  u n s u r p r i s i n g  t h a t

Defendants  w o u l d  w a n t  t o  a c c o u n t  f o r  t h e s e  s a l i e n t  f a c t o r s

when t r y i n g  t o  d e m o n s t r a t e  t h e  e x t e n t  o f  t h e i r  c l a i m e d

e f f i c i e n c i e s  i n  t h i s  a c t i o n .  K a p o o r  t e s t i f i e d  t h a t  t h e

Montana M o d e l  f o l l o w s  t h e  same c o r e  l o g i c  a s  t h e  NEM, w h i c h

suggests t h a t  t h o u g h  t h e  M o n t a n a  M o d e l  w a s  i n i t i a l l y

c r e a t e d  f o r  l i t i g a t i o n ,  i t  w a s  n e v e r t h e l e s s  c l o s e l y  b a s e d

on a  m o d e l  t h a t  h a s  p r o v e n  h i g h l y  s u c c e s s f u l  i n  t h e

o r d i n a r y  c o u r s e  o f  b u s i n e s s .  T r .  1 4 7 1 : 4 - 1 4 .  T h a t  T - M o b i l e

now u s e s  t h e  M o n t a n a  M o d e l  i n  t h e  o r d i n a r y  c o u r s e  o f  i t s
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bus iness  a l s o  c o n f i r m s  t h a t  i t  e s s e n t i a l l y  t r a c k s  t h e  l o g i c

o f  t h e  u n d i s p u t e d l y  r e l i a b l e  NEM. T r .  1 4 3 5 : 1 - 6 .  T h e  M o n t a n a

Mode l  u s e d  t h e  i n p u t s  r e g a r d i n g  S p r i n t  t h a t  w e r e  a v a i l a b l e

a t  t h e  t i m e  o f  i t s  c r e a t i o n ,  a n d  i t  w o u l d  b e  u n r e a s o n a b l e

t o  r e q u i r e  c o n s t a n t  u p d a t e s  e v e r y  t i m e  S p r i n t  c o n s i d e r s  a

change o f  s t r a t e g y .  K a t z  t e s t i f i e d  t h a t  h e  a n d  h i s  t e a m  o f

economists  d i d  n o t  c h a n g e  t h e  M o n t a n a  M o d e l ,  f u r t h e r

i n d i c a t i n g  t h a t  i t  h e w e d  a s  c l o s e l y  t o  o r d i n a r y  b u s i n e s s

p r i n c i p l e s  a s  c o u l d  b e  r e a s o n a b l y  e x p e c t e d  u n d e r  t h e

c i r c u m s t a n c e s .  T r .  1 8 7 0 : 2 5 - 1 8 7 1 : 1 8 .  F i n a l l y ,  K a p o o r  n o t e d

t h a t  g i v e n  t h e  N E M ' s  o v e r a l l  a c c u r a c y ,  i t s  a n n u a l  u p d a t i n g

process d o e s  n o t  r e s u l t  i n  s i g n i f i c a n t l y  d i f f e r e n t

p r e d i c t i o n s  i n  p r a c t i c e .  T r .  1 5 2 4 : 6 - 1 2 ,  1 5 2 6 : 2 3 - 1 5 2 7 : 1 0 .

P l a i n t i f f  S t a t e s '  c r i t i c i s m s  a r e  r e l e v a n t  a n d  n o t e d ,  b u t

t h a t  d o e s  n o t  m e a n  t h a t  t h e  M o n t a n a  M o d e l  i s  w i t h o u t  v a l u e .

P l a i n t i f f s  n e x t  c l a i m  t h a t  t h e  M o n t a n a  M o d e l  i s

u n r e l i a b l e  b e c a u s e  i t  a r t i f i c i a l l y  r e s t r i c t s  t h e  s t a n d a l o n e

f i r m s '  a b i l i t y  t o  a c q u i r e  s p e c t r u m  o r  a d o p t  n e w  t e c h n o l o g y

l i k e  D S S .  T r .  2 1 9 1 : 2 - 2 1 9 2 : 1 3 .  T h e y  p r o v i d e d  a n  e x a m p l e  o f  a

" s e n s i t i v i t y  a n a l y s i s "  i n  w h i c h  t h e y  c h a n g e d  t h e  i n p u t s  o f

the  M o n t a n a  M o d e l  t o  s e e  how s i g n i f i c a n t l y  i t s  o u t p u t  w o u l d

change. B y  a l t e r i n g  t h e  m o d e l ' s  i n p u t s  t o  g i v e  t h e

s t a n d a l o n e  f i r m s  3 0  MHz o f  s p e c t r u m  a n d / o r  n e w  t e c h n o l o g i e s

i n c l u d i n g  D S S ,  t h e  s e n s i t i v i t y  a n a l y s i s  s u g g e s t e d  t h a t  t h e

77



Case 1:19-cv-05434-VM-RWL   Document 409   Filed 02/11/20   Page 81 of 173Case 1:19-cv-05434-VM-RWL D o c u m e n t  409 F i l e d  02/11/20 P a g e  81 of 173

d i f f e r e n c e  i n  f u t u r e  n e t w o r k  m a r g i n a l  c o s t s  b e t w e e n  N e w  T -

M o b i l e  a n d  t h e  s t a n d a l o n e  f i r m s  c o u l d  d r a m a t i c a l l y  d e c r e a s e

from a s  h i g h  a s  $ 6 . 2 1  t o  a s  l o w  a s  4 0  c e n t s .  T r .  2 1 9 2 : 1 4 -

2 1 9 4 : 3 ;  2 1 9 6 : 2 1 - 2 1 9 8 : 1 6 .  W h i l e  t h i s  m e t h o d o l o g i c a l

l i m i t a t i o n  d o e s  d e c r e a s e  t h e  p r o b a t i v e  v a l u e  o f  t h e  M o n t a n a

Model i n  a b s o l u t e  t e r m s ,  t h e  d e c r e a s e  i s  a g a i n  n o t  g r e a t

enough t o  r e n d e r  t h e  m o d e l  a l t o g e t h e r  u n t r u s t w o r t h y .  A s

n o t e d  a b o v e ,  t h e s e  s p e c t r u m  a c q u i s i t i o n  a n d  t e c h n o l o g i c a l

a l t e r n a t i v e s  d o  n o t  a p p e a r  t o  b e  p r a c t i c a b l e  b u s i n e s s

s o l u t i o n s  f o r  t h e  s t a n d a l o n e  f i r m s  g i v e n  t h e i r  c o s t s  a n d

t h e  u n c e r t a i n t y  s u r r o u n d i n g  t h e m .  A s  P l a i n t i f f  S t a t e s '

economic e x p e r t  F i o n a  S c o t t - M o r t o n  ( " S c o t t - M o r t o n " )

t e s t i f i e d  a t  t r i a l ,  a c q u i r i n g  3 0  M H z  o f  s p e c t r u m  c a n  c o s t

up t o  $ 1 0  b i l l i o n ,  w h i c h  a  c o m p a n y  l i k e  S p r i n t  c o u l d  n o t

r e a d i l y  a f f o r d .  T r .  2 2 4 2 : 1 6 - 2 4 .  A l t h o u g h  i t  i s  c e r t a i n l y

p o s s i b l e  t h a t  t h e  s t a n d a l o n e  f i r m s  w o u l d  a c q u i r e  s o m e  n e w

spectrum a n d  d e p l o y  some n e w  t e c h n o l o g i e s ,  t h e  C o u r t  i s  n o t

p e r s u a d e d  t h a t  t h e  a c t u a l  d e c r e a s e  i n  t h e  v a l u e  o f

e f f i c i e n c i e s  w o u l d  b e  s o  d r a m a t i c .

S c o t t - M o r t o n  a l s o  q u e s t i o n e d  t h e  d e g r e e  t o  w h i c h  K a t z

e x t r a p o l a t e d  f r o m  t h e  2 0 1 2  a r t i c l e  t h a t  h e  u s e d  a s  t h e

b a s i s  f o r  h i s  s p e e d  v a l u a t i o n s .  I n  p a r t i c u l a r ,  s h e  s t a t e d

t h a t  K a t z  a s s i g n e d  v a l u e  t o  s p e e d s  t h a t  a r e  f a r  h i g h e r  t h a n

customers c a n  p r a c t i c a l l y  u s e  a t  p r e s e n t ;  4 K  v i d e o
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s t r e a m i n g  r e q u i r e s  2 5  m b p s ,  b u t  K a t z ' s  m o d e l  a l r e a d y

p r e d i c t s  t h a t  s t a n d a l o n e  T - M o b i l e  a n d  S p r i n t  w i l l  b e  a b l e

t o  m a i n t a i n  a v e r a g e  s p e e d s  o f  1 2 7  m b p s  a n d  2 1 0  m b p s

r e s p e c t i v e l y  b y  2 0 2 1 .  T r .  2 2 0 6 : 8 - 2 2 0 7 : 1 7 ,  2 2 1 0 : 1 0 - 2 2 11 : 1 5 . 1 6

New T - M o b i l e  i s  p r o j e c t e d  t o  o f f e r  e v e n  h i g h e r  s p e e d s  o f

360 m b p s  i n  2 0 2 1  a n d  6 6 0  m b p s  i n  2 0 2 4 .  2 2 1 1 : 1 6 - 2 3 .  S c o t t -

M o r t o n  s t a t e d  t h a t  b e c a u s e  t h e s e  s p e e d s  a r e  f a r  b e y o n d  t h e

l e v e l s  t h a t  c o n s u m e r s  n o w  r e q u i r e ,  a n d  b e c a u s e  t h e  v a l u e  o f

speed  t o  c o n s u m e r s  d i m i n i s h e s  t h e  m o r e  t h a t  s p e e d s  e x c e e d

t h e  l e v e l  t h a t  c o n s u m e r s  c a n  p r a c t i c a l l y  u s e ,  t h e r e  i s  n o

r e l i a b l e  w a y  t o  d e t e r m i n e  h o w  c o n s u m e r s  w o u l d  v a l u e  s p e e d s

h i g h e r  t h a n  r o u g h l y  2 5 0  m b p s .  T r .  2 2 1 2 : 4 - 2 2 1 3 : 1 7 .

T h i s  a r g u m e n t  i s  t o o  l i m i t i n g .  T h e  s a m e  m a y  h a v e  b e e n

s a i d  a b o u t  a i r p l a n e  s p e e d s  a n d  p i l o t l e s s  f l y i n g  m a c h i n e s  i n

1920.  I t  u n d u l y  d i s c o u n t s  t h e  r a t e  a t  w h i c h  t e c h n o l o g i c a l

i n n o v a t i o n ,  n e w  p r o d u c t s ,  a n d  c o n s u m e r  a p p l i c a t i o n s  d e v e l o p

t o  t a k e  a d v a n t a g e  o f  e n h a n c e d  c a p a b i l i t i e s ,  a n d  t h e  e x t e n t

t o  w h i c h  t h i s  m e r g e r  m i g h t  s p e c i f i c a l l y  h e l p  a c c e l e r a t e

t h a t  p r o c e s s .  I n  t h e  p a s t  t e n  y e a r s  a l o n e ,  t h e  t y p e s  a n d

r a n g e  o f  RMWTS u s e s  h a v e  d e v e l o p e d  i n  a  r e m a r k a b l e  v a r i e t y

16 A d d i t i o n a l l y ,  P l a i n t i f f s  c h a l l e n g e d  t h e  v a l i d i t y  o f  t h e  4 K  s t r e a m i n g
v i d e o  u s e  c a s e ,  n o t i n g  t h a t  f e w  p h o n e s  c a n  s u p p o r t  4 K  r e s o l u t i o n  a t
t h i s  t i m e .  T r .  1 5 3 8 : 8 - 1 5 4 2 : 1 .  T h e  C o u r t  d o u b t s  t h a t  t h i s  u s e  c a s e  i s
u n r e a l i s t i c ,  t h o u g h ,  g i v e n  t h e  r a p i d  r a t e  a t  w h i c h  m o b i l e  h a n d s e t s  m a y
be u p d a t e d  t o  e n a b l e  s u c h  u s e s .  C u r r e n t  t e c h n o l o g i c a l  l i m i t a t i o n s
s h o u l d  n o t  b a r  c o n s i d e r a t i o n  o f  r e a s o n a b l y  l i k e l y  f u t u r e  a p p l i c a t i o n s .
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o f  w a y s .  E v e n  i f  s p e e d s  a b o v e  2 5 0  r n b p s  s e e m  e n t i r e l y

l u x u r i o u s  a t  p r e s e n t ,  i t  i s  n o t  i n c o n c e i v a b l e  t h a t  i n

r e l a t i v e l y  s h o r t  o r d e r  i n n o v a t o r s  w i l l  d e v e l o p  o r  i m p r o v e

a p p l i c a t i o n s  t h a t  c a n  m a k e  u s e  o f  t h e s e  h i g h  s p e e d s .  T h o u g h

t h i s  p r o p o s i t i o n  i s  n e c e s s a r i l y  p r e d i c t i v e  a n d  c a n

r e a s o n a b l y  b e  c h a l l e n g e d ,  t h e  C o u r t  d o e s  n o t  a g r e e  t h a t

wha t  n e c e s s a r i l y  f o l l o w s  i s  t o  w h o l l y  d i s r e g a r d  e f f o r t s  a t

v a l u i n g  s u c h  p o t e n t i a l  f u t u r e  b e n e f i t s . 1 7

As t h e  M e r g e r  G u i d e l i n e s  e x p l i c i t l y  n o t e ,  e f f i c i e n c i e s

a r e  g e n e r a l l y  m o r e  s u s c e p t i b l e  t o  v e r i f i c a t i o n  w h e r e  t h e y

r e s u l t  f r o m  c o m b i n i n g  s e p a r a t e  f a c i l i t i e s  a n d  t h u s  r e d u c i n g

t h e  i n c r e m e n t a l  c o s t  o f  p r o d u c t i o n .  N o  p a r t y  i n  t h i s  a c t i o n

has d i s p u t e d  t h a t  c o m b i n i n g  S p r i n t  a n d  T - M o b i l e ' s  n e t w o r k

f a c i l i t i e s  w i l l  r e s u l t  i n  r e d u c e d  n e t w o r k  m a r g i n a l  c o s t s

and a  l a r g e  i n c r e a s e  i n  c a p a c i t y ,  w h i c h  i n  t h e  RMWTS M a r k e t

e f f e c t i v e l y  e q u a t e s  t o  s u p p l y  o r  o u t p u t .  N o n e  o f  P l a i n t i f f

S t a t e s '  a r g u m e n t s  c h a l l e n g e  t h i s  b a s i c  r e a l i t y .  T h e i r

a r g u m e n t s  i n s t e a d  g o  p r i m a r i l y  t o  t h e  w e i g h t  t h a t  t h e  C o u r t

a c c o r d s  t o  t h e  m o d e l ' s  o u t p u t ,  r a t h e r  t h a n  b a r r i n g

n  P l a i n t i f f  S t a t e s  a l s o  l e v e l l e d  t h e  a d d i t i o n a l  s p e e d - r e l a t e d  c r i t i c i s m
t h a t  T - M o b i l e ' s  5 G  c o n g e s t i o n  t h r e s h o l d  i s  t o o  h i g h  a n d  c o n s e q u e n t l y
o v e r e s t i m a t e s  f u t u r e  c o n g e s t i o n .  T h e  C o u r t  i s  n o t  s o  p e r s u a d e d .  T r i a l
t e s t i m o n y  r e f l e c t e d  t h a t  t h e  5 G  t h r e s h o l d  i s  a l r e a d y  l o w e r  t h a n  t h e
i n d u s t r y - e s t i m a t e d  speeds  r e q u i r e d  t o  s t r e a m  4 K  v i d e o ,  w h i c h  D e f e n d a n t s
t r e a t e d  a s  t h e  m o s t  l i k e l y  u s e  o f  5G  s e r v i c e s  a t  p r e s e n t .  T r .  1 4 5 0 : 1 3 -
1454:6 .  M o r e o v e r ,  b e a r i n g  i n  m i n d  t h a t  c o n g e s t i o n  i s  o n e  o f  t h e  p r i m a r y
d r i v e r s  o f  c h u r n ,  t h e  C o u r t  d e c l i n e s  t o  c o n c l u d e  t h a t  t h e  5G c o n g e s t i o n
t h r e s h o l d  h a s  b e e n  s e t  t o o  h i g h  f o r  t h e  Montana  M o d e l  t o  b e  u n r e l i a b l e
on t h a t  c o u n t .  D e f .  E x .  5 0 7 8 ;  T r .  1 4 5 5 : 2 5 - 1 4 5 7 : 1 2 .
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a l t o g e t h e r  a n y  r e c o g n i t i o n  o f  t h e  m o d e l ' s  r e s u l t s .  A s  a

p r a c t i c a l  m a t t e r ,  t h e  m o d e l  a l m o s t  c e r t a i n l y  c a n n o t  e x a c t l y

q u a n t i f y  t h e  e x t e n t  t o  w h i c h  e a c h  s p e c i f i c  a s p e c t  o f  t h e

P roposed  M e r g e r  w o u l d  b e n e f i t  c o n s u m e r s ,  e v e n  i f  i t  i s  9 9

p e r c e n t  a c c u r a t e .

As t h e  S u p r e m e  C o u r t  n o t e d  a l m o s t  s i x t y  y e a r s  a g o ,  t h e

p r e d i c t i v e  e x e r c i s e s  d e m a n d e d  b y  S e c t i o n  7  a r e  n o t

" s u s c e p t i b l e  o f  a  r e a d y  a n d  p r e c i s e  a n s w e r  i n  m o s t  c a s e s . "

P h i l a .  N a t ' l  B a n k ,  3 7 4  U . S .  a t  3 6 2 .  T o  e x p e c t  o t h e r w i s e  i n

t h e  d y n a m i c  a n d  r a p i d l y  c h a n g i n g  RMWTS M a r k e t  i s  t o  i n v i t e

a l m o s t  c e r t a i n  d i s a p p o i n t m e n t .  S e c t i o n  7  c a l l s  f o r  " [ a ]

p r e d i c t i v e  j u d g m e n t ,  n e c e s s a r i l y  p r o b a b i l i s t i c  a n d

j u d g m e n t a l  r a t h e r  t h a n  d e m o n s t r a b l e . "  H o s p i t a l  C o r p .  o f  A m .

v.  F T C ,  8 0 7  F . 2 d  1 3 8 1 ,  1 3 8 9  ( 7 t h  C i r .  1 9 8 6 ) ;  s e e  a l s o

U n i t e d  S t a t e s  v .  H & R  B l o c k ,  I n c . ,  8 3 3  F .  S u p p .  2 d  3 6 ,  8 8

(D .D .C .  2 0 1 1 )  ( n o t i n g  t h a t  m o d e l i n g ,  w h i l e  " a n  i m p r e c i s e

t o o l , "  m a y  n o n e t h e l e s s  h a v e  p r o b a t i v e  v a l u e  w h e r e  i t s

r e s u l t s  " t e n d  t o  c o n f i r m  t h e  C o u r t ' s  c o n c l u s i o n s  b a s e d  u p o n

t h e  d o c u m e n t s ,  t e s t i m o n y ,  a n d  o t h e r  e v i d e n c e "  i n  t h e

r e c o r d ) .  A c c o r d i n g l y ,  t h e  C o u r t  c o n c l u d e s  t h a t  t h e  M o n t a n a

Mode l  i s  s u f f i c i e n t l y  r e l i a b l e  t o  i n d i c a t e  t h a t  D e f e n d a n t s '

c l a i m e d  e f f i c i e n c i e s  w i l l  b e  s u b s t a n t i a l ,  e v e n  i f  n o t  q u i t e

as l a r g e  a s  t h e  m o d e l ' s  p r e c i s e  p r e d i c t i o n .
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Of c o u r s e ,  t h e  C o u r t  n e e d  n o t ,  a n d  d o e s  n o t ,  r e s t  i t s

c o n c l u s i o n  o f  v e r i f i a b i l i t y  o n  t h e  M o n t a n a  M o d e l  a l o n e .

I n d e e d ,  d e s p i t e  t h e  c o n s i d e r a b l e  t r i a l  t i m e  d e d i c a t e d  t o

t h e  t r u s t w o r t h i n e s s  o f  t h e  M o n t a n a  M o d e l ,  t h e  C o u r t  i s  n o t

persuaded t h a t  t h e  m o d e l ' s  r e s u l t s  a r e  p a r t i c u l a r l y

i n t e g r a l  t o  a  f i n d i n g  o f  v e r i f i a b i l i t y  o r  l a c k  o f  i t .  A s

n o t e d  a b o v e ,  t h e  M e r g e r  G u i d e l i n e s  s t a t e  t h a t  e f f i c i e n c y

c l a i m s  m a y  b e  v e r i f i a b l e  i f  s u b s t a n t i a t e d  b y  a n a l o g o u s  p a s t

e x p e r i e n c e .  S e e  M e r g e r  G u i d e l i n e s  §  1 0 .  D e f e n d a n t s '  c l a i m e d

e f f i c i e n c i e s  a r e  v e r i f i a b l e  i n  s i g n i f i c a n t  p a r t  b e c a u s e  o f

T- M o b i l e ' s  s u c c e s s f u l  a c q u i s i t i o n  o f  M e t r o P C S  i n  2 0 1 3 .  T -

M o b i l e  a c t u a l l y  u n d e r p r e d i c t e d  t h e  e f f i c i e n c i e s  t h a t  w o u l d

r e s u l t  f r o m  t h e .  M e t r o P C S  m e r g e r :  t h e  m e r g e r  r e s u l t e d  i n

ne twork  s y n e r g i e s  o f  $ 9 - 1 0  b i l l i o n  r a t h e r  t h a n  t h e  $ 6 - 7

b i l l i o n  p r e d i c t e d .  T h o s e  e c o n o m i e s  w e r e  r e a l i z e d  i n  t w o

y e a r s  r a t h e r  t h a n  t h e  t h r e e  p r e d i c t e d .  M o r e o v e r ,  M e t r o ' s

customers h a v e  m o r e  t h a n  d o u b l e d  s i n c e  t h e  m e r g e r ,  a n d

M e t r o ' s  u n l i m i t e d  p l a n s  h a v e  d e c r e a s e d  i n  p r i c e  f r o m  $ 6 0  t o

$50.  D e f .  E x .  5 0 1 0 ;  T r .  1 0 6 2 : 1 7 - 1 0 6 5 : 1 8 ,  1 2 0 0 : 1 5 - 1 2 0 3 : 1 7 ,

1 5 0 2 : 2 4 - 1 5 0 3 : 2 2 .

As m u l t i p l e  w i t n e s s e s  n o t e d  a t  t r i a l ,  t h e  i n t e g r a t i o n

o f  S p r i n t  a n d  T - M o b i l e  w o u l d  b e  v e r y  s i m i l a r  t o  t h e

i n t e g r a t i o n  o f  T - M o b i l e  a n d  M e t r o P C S  a n d  c o u l d  f o l l o w  t h e

same b a s i c  o r g a n i z a t i o n a l  s t r u c t u r e  a n d  s t r a t e g y .  T r .
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1 0 6 2 : 1 - 1 6 .  A l t h o u g h  t h e  P r o p o s e d  M e r g e r  w o u l d  t a k e  p l a c e  o n

a l a r g e r  g e o g r a p h i c  s c a l e ,  T - M o b i l e  w i t n e s s e s  n o t e d  t h a t

i n t e g r a t i o n  m i g h t  a c t u a l l y  b e  e a s i e r  i n  t h e  s e n s e  t h a t  o v e r

80 p e r c e n t  o f  S p r i n t  c u s t o m e r s  a l r e a d y  u s e  h a n d s e t s

c o m p a t i b l e  w i t h  T - M o b i l e ' s  n e t w o r k ,  w h e r e a s  T - M o b i l e  h a d  t o

p r o v i d e  M e t r o P C S  c u s t o m e r s  w i t h  n e w  h a n d s e t s  d u e  t o

d i f f e r e n c e s  i n  v o i c e  t e c h n o l o g y  p r o t o c o l s  a t  t h e  t i m e  o f

t h e  M e t r o P C S  m e r g e r .  T r .  1 2 0 4 : 5 - 1 2 0 6 : 2 0 .  C o n s i d e r i n g  T -

M o b i l e  h a s  a l r e a d y  o v e r d e l i v e r e d  o n  i t s  p r o j e c t e d

e f f i c i e n c i e s  i n  a n  a n a l o g o u s  p a s t  m e r g e r ,  t h e  C o u r t  i s

p e r s u a d e d  t h a t  t h e  P r o p o s e d  M e r g e r ' s  e f f i c i e n c i e s  a r e

u l t i m a t e l y  v e r i f i a b l e  r a t h e r  t h a n  s p e c u l a t i v e .

I n  s u m ,  t h e  C o u r t  c o n c l u d e s  t h a t  D e f e n d a n t s '  p r o p o s e d

e f f i c i e n c i e s  a r e  c o g n i z a b l e  a n d  i n c r e a s e  t h e  l i k e l i h o o d

t h a t  t h e  P r o p o s e d  M e r g e r  w o u l d  e n h a n c e  c o m p e t i t i o n  i n  t h e

r e l e v a n t  m a r k e t s  t o  t h e  b e n e f i t  o f  a l l  c o n s u m e r s .  H o w e v e r ,

m i n d f u l  o f  t h e  u n c e r t a i n t y  i n  t h e  s t a t e  o f  t h e  l a w

r e g a r d i n g  e f f i c i e n c i e s  a n d  P l a i n t i f f  S t a t e s '  p e r t i n e n t

c r i t i c i s m s ,  t h e  C o u r t  s t r e s s e s  t h a t  t h e  P r o p o s e d  M e r g e r

e f f i c i e n c i e s  i t  h a s  r e c o g n i z e d  c o n s t i t u t e  j u s t  o n e  o f  m a n y

f a c t o r s  t h a t  i t  c o n s i d e r s  a n d  d o  n o t  a l o n e  p o s s e s s

d i a p o s i t i v e  w e i g h t  i n  t h i s  i n q u i r y .
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2. S p r i n t ' s  S t a t u s  a s  a  Weakened  C o m p e t i t o r

A n o t h e r  c o n s i d e r a t i o n  t h a t  w e a k e n s  t h e  s t r e n g t h  o f

P l a i n t i f f  S t a t e s '  p r i m a  f a c i e  c a s e  i s  S p r i n t ' s  d e c r e a s i n g

c o m p e t i t i v e  r e l e v a n c e ,  w h i c h  o w e s  t o  d e m o n s t r a b l y  p o o r

n e t w o r k  q u a l i t y  a n d  n u m e r o u s  f i n a n c i a l  c o n s t r a i n t s .

E v i d e n c e  t h a t  a  m e r g i n g  p a r t y  i s  a  " w e a k e n e d  c o m p e t i t o r "

t h a t  c a n n o t  c o m p e t e  e f f e c t i v e l y  i n  t h e  f u t u r e  m a y  s e r v e  t o

r e b u t  a  p r e s u m p t i o n  t h a t  t h e  m e r g e r  w o u l d  h a v e

a n t i c o m p e t i t i v e  e f f e c t s .  S e e  G e n .  D y n a m i c s ,  4 1 5  U . S .  a t

508 ;  W a s t e  M g m t . ,  7 4 3  F . 2 d  a t  9 8 2  ( n o t i n g  t h a t  " a

s u b s t a n t i a l  e x i s t i n g  m a r k e t  s h a r e  i s  i n s u f f i c i e n t  t o  v o i d  a

m e r g e r  w h e r e  t h a t  s h a r e  i s  m i s l e a d i n g  a s  t o  a c t u a l  f u t u r e

c o m p e t i t i v e  e f f e c t " ) ;  B a k e r  H u g h e s ,  9 0 8  F . 2 d  a t  9 8 5

( l i s t i n g  c a s e s  i n  w h i c h  e v i d e n c e  o f  a  m e r g i n g  p a r t y ' s

weakness  r e b u t t e d  p r i m a  f a c i e  c a s e ) .

C o u r t s  h a v e  i d e n t i f i e d  a  v a r i e t y  o f  c o n d i t i o n s  t h a r t

may r e n d e r  s t a t i s t i c a l  m a r k e t  s h a r e  e v i d e n c e  m i s l e a d i n g ,

i n c l u d i n g  a  f i r m ' s  l a c k  o f  r e s o u r c e s  r e q u i r e d  t o  c o m p e t e

l o n g - t e r m ,  f i n a n c i a l  d i f f i c u l t i e s  t h a t  c o n s t r a i n  t h e  f i r m

f r o m  i m p r o v i n g  i t s  c o m p e t i t i v e  p o s i t i o n ,  a n d  p o o r  b r a n d

image a n d  s a l e s  p e r f o r m a n c e .  S e e ,  e . g . ,  G e n .  D y n a m i c s ,  4 1 5

U.S .  a t  5 0 1 - 0 4  ( n o t i n g  t h a t  w h i l e  c o a l  c o m p a n y  h a d  b e e n  a n d

r e m a i n e d  " ' h i g h l y  p r o f i t a b l e '  a n d  e f f i c i e n t , "  i t s  l a c k  o f

and i n a b i l i t y  t o  a c q u i r e  s c a r c e  u n c o m m i t t e d  c o a l  r e s e r v e s
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l i m i t e d  i t s  f u t u r e  a b i l i t y  t o  c o m p e t e ) ;  F T C  v .  N a t ' l  T e a

C o . ,  6 0 3  F . 2 d  6 9 4 ,  6 9 9 - 7 0 0  ( 8 t h  C i r .  1 9 7 9 )  ( d e s c r i b i n g

company t h a t  h a d  " a n  e x t r e m e l y  p o o r  i m a g e  a m o n g  c o n s u m e r s "

and " l o s t  s u b s t a n t i a l  a m o u n t s  o f  m o n e y "  f o r  f i v e  s t r a i g h t

y e a r s ,  d e s p i t e  a t t e m p t s  t o  r e v i t a l i z e  t h r o u g h  s t r u c t u r a l

and o p e r a t i o n a l  c h a n g e s  a n d  n e w ,  l o w - p r i c e d  p r o m o t i o n a l

o f f e r s ) ;  U n i t e d  S t a t e s  v .  I n t ' l  H a r v e s t e r  C o . ,  5 6 4  F . 2 d

769,  7 7 4 - 7 6  ( 7 t h  C i r .  1 9 7 7 )  ( d i s c u s s i n g  " p r e c a r i o u s "

f i n a n c i a l  s i t u a t i o n  o f  c o m p a n y  t h a t  s t r u g g l e d  t o  s e c u r e

f i n a n c i n g  a n d  h a d  i n s u f f i c i e n t  c a s h  o r  o t h e r  a s s e t s  t o

b a l a n c e  i t s  l i a b i l i t i e s ) ;  F T C  v .  A r c h  C o a l ,  I n c . ,  3 2 9  F .

Supp. 2 d  1 0 9 ,  1 5 5 - 5 7  ( D . D . C .  2 0 0 4 )  ( s t a t i n g  t h a t  c o a l

company w i t h  c u r r e n t l y  v i a b l e  m i n e s  w o u l d  b e c o m e  " l e s s  a n d

l e s s  o f  a n  a c t i v e  c o m p e t i t o r "  w h e r e  f i n a n c i n g  d i f f i c u l t i e s

p r e v e n t e d  i t  f r o m  s e c u r i n g  l o n g - t e r m  c o a l  r e s o u r c e s ) .

Some l o w e r  c o u r t s  h a v e  s t a t e d  t h a t  " w e a k e n e d

c o m p e t i t o r "  e v i d e n c e  i s  a m o n g  t h e  w e a k e s t  g r o u n d s  f o r

r e b u t t a l  a n d  t h u s  r e q u i r e  t h a t  t h e  d e f e n d a n t  s h o w  t h e

a c q u i r e d  f i r m ' s  w e a k n e s s  " c a n n o t  b e  r e s o l v e d  b y  a n y

c o m p e t i t i v e  m e a n s  [ a n d ]  w o u l d  c a u s e  t h a t  f i r m ' s  m a r k e t

s h a r e  t o  r e d u c e  t o  a  l e v e l  t h a t  w o u l d  u n d e r m i n e  t h e

g o v e r n m e n t ' s  p r i m a  f a c i e  c a s e . "  S e e ,  e . g . ,  P r o M e d i c a  H e a l t h

S y s . ,  I n c .  v .  F T C ,  7 4 9  F . 3 d  5 5 9 ,  5 7 2  ( 6 t h  C i r .  2 0 1 4 ) .

A c c o r d i n g l y ,  i n  t h i s  b o d y  o f  c a s e  l a w ,  c o u r t s  c r e d i t  t h i s
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d e f e n s e  o n l y  i n  r a r e  c a s e s .  S e e  i d . ;  U n i v .  H e a l t h ,  9 3 8  F . 2 d

a t  1 2 2 1 .

Assum ing  t h a t  t h e  w e a k e n e d  c o m p e t i t o r  d e f e n s e  i s

a p p l i c a b l e  o n l y  i n  n a r r o w  c i r c u m s t a n c e s ,  t h e  C o u r t

c o n c l u d e s  t h a t  t h e  P r o p o s e d  M e r g e r  n o n e t h e l e s s  p r e s e n t s  a

r a r e  c a s e .  T h e  m o b i l e  w i r e l e s s  n e t w o r k  i s  t h e  f o u n d a t i o n  o f

m o b i l e  w i r e l e s s  t e l e c o m m u n i c a t i o n s  s e r v i c e s ,  a n d  S p r i n t ' s

n e t w o r k  a n d  p r o d u c t  o f f e r i n g s  h a v e  b e e n  d i s t i n g u i s h e d  f o r

y e a r s  f o r  p o o r  o p e r a t i o n a l  q u a l i t y  a n d  n e g a t i v e  c u s t o m e r

p e r c e p t i o n .  A s  d e s c r i b e d  b e l o w ,  S p r i n t ' s  f i n a n c i a l

d i f f i c u l t i e s  h a m p e r  i t s  a b i l i t y  t o  i n v e s t  i n  i t s  n e t w o r k ,

w h i c h  i n  t u r n  p r o l o n g s  i t s  p o o r  n e t w o r k  q u a l i t y  a n d  h u r t s

i t s  a b i l i t y  t o  g e n e r a t e  t h e  r e v e n u e s  n e c e s s a r y  t o  i m p r o v e

i t s  f i n a n c i a l  c o n d i t i o n .  T h e  C o u r t  a d d r e s s e s  S p r i n t ' s

n e t w o r k  q u a l i t y  a n d  f i n a n c i a l  d i f f i c u l t i e s  i n  t u r n ,  w i t h

some i n e v i t a b l e  o v e r l a p  d u e  t o  b o t h  f a c t o r s '  i n t e r a c t i v e

i m p a c t  o n  S p r i n t ' s  c o m p e t i t i v e  c o n d i t i o n .  F i n a l l y ,  t h e

C o u r t  c o n s i d e r s  w h e t h e r  c o m p e t i t i v e  m e a n s  o t h e r  t h a n  t h e

Proposed  M e r g e r  c o u l d  r e a s o n a b l y  r e s o l v e  t h e s e

i n t e r c o n n e c t i n g  d i f f i c u l t i e s ,  u l t i m a t e l y  c o n c l u d i n g  t h a t

t h e y  c o u l d  n o t .

a.  S p r i n t ' s  N e t w o r k  Q u a l i t y  a n d  C u s t o m e r  P e r c e p t i o n

Fo r  r o u g h l y  t h e  p a s t  1 5  y e a r s ,  S p r i n t  h a s  m a d e

m u l t i p l e  i l l - a d v i s e d  t e c h n o l o g i c a l  a n d  b u s i n e s s  d e c i s i o n s
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w h i c h  r e s u l t e d  i n  a  c h r o n i c a l l y  u n d e r d e v e l o p e d  n e t w o r k  t h a t

i s  i n c o n v e n i e n t  f o r  consumers  t o  u s e .  F o r  e x a m p l e ,  S p r i n t ' s

cho ice  t o  u s e  a  t e c h n o l o g y  s t a n d a r d  c a l l e d  CDMA i n s t e a d  o f

t h e  GSM s t a n d a r d  w i d e l y  a d o p t e d  b y  t h e  r e s t  o f  t h e  i n d u s t r y

meant t h a t  many  consumers  w o u l d  h a v e  t o  c h a n g e  t h e i r  m o b i l e

handsets  i f  t h e y  s w i t c h e d  t o  S p r i n t ' s  n e t w o r k ,  a n d ,  b e c a u s e

o f  t h i s  d e c i s i o n ,  S p r i n t ' s  c u s t o m e r s  r e m a i n  a m o n g  t h e

e x c e p t i o n s  w h o  c a n n o t  u s e  v o i c e  a n d  d a t a  s e r v i c e s

s i m u l t a n e o u s l y.  S p r i n t  a l s o  d i d  n o t  r e a l i z e  a n t i c i p a t e d

t e c h n o l o g i c a l  a n d  f i n a n c i a l  b e n e f i t s  f r o m  i t s  m e r g e r  w i t h

marke t  c o m p e t i t o r  N e x t e l ,  w h i c h  f u r t h e r  s e t  b a c k  i t s

a t t e m p t s  t o  b u i l d  a  s t r o n g  n e t w o r k .  T r .  5 7 : 1 5 - 2 1 ,  1 2 7 8 : 4 -

20,  1 3 8 0 : 4 - 1 1 .  P o o r  t e c h n o l o g i c a l  d e c i s i o n s  s u c h  a s  t h e s e

were e x a c e r b a t e d  b y  a  h i s t o r i c a l  t r e n d  o f  l o w  c a p i t a l

e x p e n d i t u r e s  o n  S p r i n t ' s  n e t w o r k .  T r .  5 1 1 : 8 - 1 9 .

The e f f e c t s  o f  S p r i n t ' s  l o w  n e t w o r k  i n v e s t m e n t s  a n d

poor  f i n a n c i a l  p o s i t i o n  h a v e  e x p a n d e d  o v e r  t i m e ,  m a k i n g

m e a n i n g f u l  n e t w o r k  i n v e s t m e n t  s e e m  a  l e s s  a n d  l e s s  v i a b l e

p r o s p e c t .  T h u s ,  w h e n  C l a u r e  j o i n e d  S p r i n t  a s  C E O  i n  2 0 1 4

and o b s e r v e d  t h a t  t h e  company  h a d  $ 3 3  b i l l i o n  i n  d e b t  a n d

over  $ 5  b i l l i o n  o f  y e a r l y  c a s h  f l o w  l o s s e s ,  h e  d e t e r m i n e d

t h a t  S p r i n t  c o u l d  n o t  a f f o r d  t h e  $ 2 5  t o  $ 3 0  b i l l i o n

r e q u i r e d  f o r  S p r i n t  t o  r e a c h  p a r i t y  w i t h  i t s  c o m p e t i t o r s  o n

a t r a d i t i o n a l  n e t w o r k  b a s i s .  T r .  1 2 8 0 : 2 3 - 1 2 8 1 : 1 6 .  T h e s e
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d i f f i c u l t i e s  l e d  C l a u r e  t o  p r o p o s e  a  l e s s - e x p e n s i v e ,  n o n -

t r a d i t i o n a l  p l a n  t o  i n c r e a s e  S p r i n t ' s  n e t w o r k  c o v e r a g e  a t

m i n i m a l  c o s t  b y  d e p l o y i n g  n u m e r o u s  s m a l l  c e l l s  h u n g  o n

u t i l i t y  p o l e s  a n d  l o w - r e n t  a l t e r n a t i v e s  t o  c e l l  t o w e r s

c a l l e d  m o n o p o l e s .  T r .  1 2 8 1 : 1 7 - 1 2 8 3 : 1 5 .  T h i s  p l a n  f a i l e d

m a s s i v e l y ;  S p r i n t  i n s t a l l e d  o n l y  2 , 0 0 0  o f  i t s  p r o j e c t e d

7 5 , 0 0 0  s m a l l  c e l l s  a n d  o n l y  o n e  o f  i t s  p r o j e c t e d  3 5 , 0 0 0

m o n o p o l e s ,  w h i c h  w a s  a l s o  r e m o v e d  i n  s h o r t  o r d e r .  T r .

1 2 8 3 : 1 5 - 1 2 8 4 : 2 2 ,  1 2 9 2 : 2 2 - 1 2 9 3 : 1 .

S p r i n t ' s  f a i l u r e  i n  t h i s  p r o j e c t  h u r t  t h e  c o m p a n y

d o u b l y  b e c a u s e  S p r i n t  n e g l e c t e d  t r a d i t i o n a l  n e t w o r k

i n v e s t m e n t  i n  t h e  i n t e r i m ,  e x p e n d i n g  o n l y  $ 1 . 3  b i l l i o n

d u r i n g  a  p e r i o d  w h e n  i t s  m a j o r  c o m p e t i t o r s  e a c h  e x p e n d e d  a t

l e a s t  $ 6  b i l l i o n  o n  t h e i r  r e s p e c t i v e  n e t w o r k s .  T r .  1 2 8 4 : 2 3 -

1 2 8 5 : 11 .  S p r i n t ' s  u n d e r i n v e s t m e n t  a n d  d e a r t h  o f  l o w - b a n d

s p e c t r u m  h a v e  u l t i m a t e l y  r e s u l t e d  i n  p o o r  n e t w o r k  c o v e r a g e

and d e c r e a s e d  q u a l i t y  o f  s e r v i c e ,  e v e n  i n  a r e a s  t h a t  S p r i n t

c o v e r s  t h r o u g h  r o a m i n g  a g r e e m e n t s  w i t h  i t s  c o m p e t i t o r s .  T r .

5 1 0 : 1 8 - 5 11 : 7 ,  5 1 1 : 2 0 - 5 1 2 : 2 2 .

S p r i n t ' s  p o o r  n e t w o r k  q u a l i t y  h a s  d r a s t i c a l l y  a f f e c t e d

i t s  c o n s u m e r  p e r c e p t i o n .  S p r i n t ' s  N e t  P r o m o t e r  S c o r e

( " N P S " ) ,  w h i c h  m e a s u r e s  t h e  l i k e l i h o o d  t h a t  a  c o n s u m e r

w o u l d  r e c o m m e n d  u s i n g  a  RMWTS c a r r i e r ' s  n e t w o r k ,  i s  l e s s

t h a n  a  t h i r d  o f  V e r i z o n ' s  a n d  s i m i l a r l y  f a r  b e h i n d  t h e  N P S
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f o r  t h e  o t h e r  t w o  M N O s .  T r .  1 0 7 : 1 0 - 1 0 8 : 3 .  T h i s  i n  t u r n

c o n t r i b u t e s  t o  S p r i n t ' s  c h u r n ,  w h i c h  i s  a p p r o x i m a t e l y  t w i c e

as h i g h  a s  t h a t  f o r  e a c h  o f  t h e  o t h e r  t h r e e  MNOs. T r .  9 3 : 6 -

9 4 : 4 .  A c c o r d i n g  t o  t h e  t e s t i m o n y  a t  t r i a l ,  t h i s  c h u r n  r a t e

t r a n s l a t e s  t o  S p r i n t  l o s i n g  r o u g h l y  s i x  m i l l i o n  c u s t o m e r s

p e r  y e a r ,  w h i c h  i s  h i g h l y  c o n c e r n i n g  c o n s i d e r i n g  t h a t

S p r i n t ' s  n e t w o r k  s u p p o r t s  r o u g h l y  4 0  m i l l i o n  c u s t o m e r s  a t

p r e s e n t .  T r .  1 3 8 3 : 2 2 - 1 3 8 4 : 5 .

Poor  c o n s u m e r  p e r c e p t i o n  o f  S p r i n t ' s  n e t w o r k  h a s  e v e n

h u r t  S p r i n t  e m p l o y e e s '  p e r c e p t i o n s  o f  t h e  c o m p a n y,  c a u s i n g

S p r i n t  t o  l o s e  s a l e s  e m p l o y e e s .  T r .  1 2 9 5 : 1 0 - 2 4 .  T h e  n e t

e f f e c t  o f  t h i s  n e g a t i v e  p e r c e p t i o n  i s  t h a t  S p r i n t  s t r u g g l e s

t o  g e n e r a t e  r e v e n u e s ,  w h i c h  h i n d e r s  i t s  a b i l i t y  t o  i m p r o v e

i t s  n e t w o r k  w h i l e  a l s o  m e e t i n g  i t s  n u m e r o u s  p r e e x i s t i n g

f i n a n c i a l  o b l i g a t i o n s .

As P l a i n t i f f  S t a t e s  e m p h a s i z e d  a t  t r i a l ,  S p r i n t  m a d e

s e v e r a l  a t t e m p t s  t o  i m p r o v e  i t s  n e t w o r k  p e r c e p t i o n  a n d

d e m o n s t r a t e  t h a t  i t  c o u l d  b e  a  d i s r u p t i v e  c o m p e t i t o r  i n  t h e

RMWTS M a r k e t .  F o r  i n s t a n c e ,  S p r i n t  m a d e  s e v e r a l  a g g r e s s i v e

o f f e r s  b e t w e e n  2 0 1 5  t o  2 0 1 7 :  i t  b e g a n  o f f e r i n g  l o w - p r i c e d

u n l i m i t e d  d a t a  p l a n s ,  a n d  i t  a l s o  a d v e r t i s e d  t h a t  c u s t o m e r s

who s w i t c h e d  t o  S p r i n t  w o u l d  h a v e  t o  p a y  o n l y  h a l f  o f  t h e

p r i c e s  t h e y  p a i d  t o  t h e i r  p r e v i o u s  c a r r i e r s .  T r .  2 3 : 1 0 -

2 8 : 1 2 ,  3 3 : 1 6 - 3 4 : 1 .  W h i l e  t h e s e  a g g r e s s i v e  o f f e r i n g s
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c e r t a i n l y  p r e s s u r e d  S p r i n t ' s  c o m p e t i t o r s  a n d  b e n e f i t e d

consumers ,  t h e i r  e f f e c t i v e n e s s  w a s  l i m i t e d  i n  b o t h  d u r a t i o n

and q u a l i t y .  S p r i n t ' s  l o w - p r i c e d  u n l i m i t e d  p l a n s  c a m e  a t

t h e  c o s t  o f  r e d u c i n g  t h e  s p e e d s  a t  w h i c h  c u s t o m e r s  c o u l d

s t r e a m  v i d e o ,  a u d i o ,  a n d  g a m e s .  T r .  3 4 : 7 - 1 8 .  M o r e o v e r ,

S p r i n t ' s  h a l f - o f f  o f f e r  w a s  d e s i g n e d  t o  i n c r e a s e  i n  p r i c e

a f t e r  o n e  o r  t w o  y e a r s ,  a n d  m a n y  c u s t o m e r s  i n i t i a l l y

a t t r a c t e d  b y  t h e  o f f e r  s w i t c h e d  c a r r i e r s  s h o r t l y  a f t e r

r e a l i z i n g  t h e y  w o u l d  u l t i m a t e l y  h a v e  t o  p a y  h i g h e r  p r i c e s

f o r  a  l o w e r - q u a l i t y  n e t w o r k .  T r .  2 7 : 1 0 - 1 6 ,  5 4 : 5 - 7 ,  9 2 : 3 - 7 ,

1 2 8 5 : 1 2 - 1 2 8 7 : 1 9 ,  1 3 9 7 : 4 - 1 8 .

To b e  s u r e ,  S p r i n t ' s  o f f e r s  d e s e r v e  s o m e  c o n s i d e r a t i o n

f o r  t h e i r  p r o - c o n s u m e r  p o s t u r e .  B u t  i n  r e t r o s p e c t ,  t h e y

r e f l e c t  a  d e s p e r a t e  a n d  u l t i m a t e l y  u n s u c c e s s f u l  e f f o r t  t o

s t a y  r e l e v a n t  r a t h e r  t h a n  a  s u s t a i n a b l e  l o n g - t e r m  b u s i n e s s

s t r a t e g y .  S p r i n t ' s  p r o j e c t i o n s  t h a t  i t  c o u l d  r e t u r n  t o

c o m p e t i t i v e  r e l e v a n c e  b y  l e a d i n g  i n  t h e  r o l l o u t  o f  5 G  a r e

a l s o  p r o v i n g  t o  h a v e  b e e n  o v e r l y  o p t i m i s t i c :  S p r i n t ' s  l a c k

o f  l o w - b a n d  s p e c t r u m  l i m i t s  t h e  g e o g r a p h i c  r e a c h  o f  i t s  5 G

n e t w o r k ,  i t s  f i n a n c i a l  t r o u b l e s  m a k e  i t  d i f f i c u l t  t o

a c q u i r e  5 G  h a n d s e t s ,  a n d  c o n s u m e r s  h a v e  n o t  j o i n e d  t h e

S p r i n t  n e t w o r k  i n  a n y w h e r e  n e a r  t h e  n u m b e r s  e x p e c t e d  ( a n d

on t h e  c o n t r a r y ,  S p r i n t ' s  c h u r n  r e m a i n s  c o m p a r a t i v e l y

h i g h ) .  T r .  8 4 : 2 2 - 8 5 : 2 5 ,  4 7 4 : 1 6 - 4 7 5 : 8 .  I n d e e d ,  S p r i n t ' s  o w n
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i n t e r n a l  d o c u m e n t s  r e f l e c t  t h e  b e l i e f  t h a t  w i t h o u t  t h e

Proposed  M e r g e r ,  S p r i n t ' s  " l a c k  o f  d e p l o y m e n t  i n  5 1  m a r k e t s

w i l l  l e a d  t o  S p r i n t  l o s i n g  t h e  5 G  n a t i o n w i d e  r a c e "  a n d  t h a t

" i n  t h e  l o n g  r u n ,  S p r i n t  5 G  o f f e r i n g s  w i l l  n o t  b e  o n  p a r

w i t h  c o m p e t i t i o n  i n  t h e  5 1  d e - p r i o r i t i z e d  m a r k e t s . "  P 1 .  E x .

733 a t  2 ;  T r .  5 2 2 : 2 0 - 5 2 3 : 2 3 .

b .  S p r i n t ' s  F i n a n c i a l  D i f f i c u l t i e s

I m p r o v i n g  a n d  m a i n t a i n i n g  n e t w o r k  q u a l i t y  i n  t h e  l o n g

r u n  i n e v i t a b l y  r e q u i r e s  l a r g e  a m o u n t s  o f  i n v e s t m e n t  a n d

o n g o i n g  o p e r a t i o n a l  e x p e n s e s .  S p r i n t ' s  f i n a n c i a l  s i t u a t i o n ,

h o w e v e r,  r e m a i n s  p o o r  a n d  h a m s t r i n g s  a n y  m e a n i n g f u l

i n v e s t m e n t  e f f o r t s .  F o r  e x a m p l e ,  S p r i n t ' s  m o s t  e f f e c t i v e

way o f  r e d u c i n g  i t s  f i n a n c i a l  d i f f i c u l t i e s  t o  d a t e  h a s  b e e n

t h r o u g h  c o s t  c u t t i n g  e f f o r t s ;  u n f o r t u n a t e l y ,  t h e s e  e f f o r t s

r e q u i r e d  t h e  l a y o f f s  o f  m a n y  n e t w o r k  e n g i n e e r s  a n d  r e s u l t e d

i n  i n c r e a s e d  c u s t o m e r  c o m p l a i n t s  r e g a r d i n g  n e t w o r k  q u a l i t y .

T r .  1 2 8 0 : 1 0 - 2 2 .

S p r i n t ' s  s i g n i f i c a n t  u n d e r p e r f o r m a n c e  w i t h  r e s p e c t  t o

i t s  A p r i l  2 0 1 8  f i v e - y e a r  p l a n  o f  r e c o r d  f u r t h e r

d e m o n s t r a t e s  t h a t  t h e  c o m p a n y  c a n n o t  a f f o r d  t o  a d e q u a t e l y

i n v e s t  i n  i t s  n e t w o r k  a n d  m e e t  i t s  a m b i t i o u s  t a r g e t s  t o

r e m a i n  c o m p e t i t i v e  i n  t h e  f u t u r e .  T r .  4 6 4 : 2 - 1 3 ,  1 4 0 4 : 1 - 2 5 .

One b r i e f  e x a m p l e  o f  t h i s  p o i n t  i s  S p r i n t ' s  d e p l o y m e n t  o f

o n l y  1 4 , 0 0 0  o f  i t s  p r o j e c t e d  2 4 , 0 0 0  s m a l l  c e l l s  a n d  o n l y
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2 0 0 , 0 0 0  o f  i t s  p r o j e c t e d  7 7 6 , 5 1 7  c o v e r a g e - e n h a n c i n g  " M a g i c

B o x e s . "  T r .  5 2 1 : 3 - 5 2 2 : 1 2 .

R a i s i n g  e v e n  g r e a t e r  c o n c e r n  t h a n  t h e s e  d e v i c e

numbers ,  t h o u g h ,  i s  t h a t  S p r i n t ' s  p r o j e c t i o n s  o f  i t s  f u t u r e

p r o f i t a b i l i t y  a r e  w i d e l y  v i e w e d  a s  u n r e a l i s t i c  a n d

u n a t t a i n a b l e .  P l a i n t i f f  S t a t e s '  a c c o u n t i n g  e x p e r t  S a u l

Solomon ( " S o l o m o n " )  n o t e d  t h a t  S p r i n t ' s  r e v e n u e s  h a v e

h i s t o r i c a l l y  g r o w n  a t  a  r a t e  o f  a p p r o x i m a t e l y  o n e  p e r c e n t

p e r  y e a r ,  b u t  S p r i n t ' s  p l a n  o f  r e c o r d  r e q u i r e s  t h a t  S p r i n t

g row r e v e n u e s  a t  f i v e  t i m e s  t h a t  r a t e  o v e r  t h e  n e x t  f o u r

y e a r s .  T r .  2 0 4 9 : 2 4 - 2 0 5 0 : 1 2 .  A n d  w h i l e  S p r i n t ' s  A p r i l  2 0 1 8

p l a n  o f  r e c o r d  p r o j e c t s  t h a t  S p r i n t ' s  f r e e  c a s h  f l o w s  w o u l d

grow f r o m  a  l o s s  o f  $ 3 7 3  m i l l i o n  i n  2 0 2 0  t o  a  g a i n  o f  o v e r

$ 4 . 5  b i l l i o n  b y  2 0 2 3 ,  t h e  c o n s e n s u s  v i e w  o f  i n d u s t r y

a n a l y s t s  b y  M a y  2 0 1 9  w a s  t h a t  S p r i n t  w o u l d  c o n t i n u e  t o  h a v e

n e g a t i v e  c a s h  f l o w s  i n  e v e r y  y e a r  t h r o u g h  2 0 2 3  a n d  f a l l

s h o r t  o f  i t s  t o t a l  p r o j e c t e d  f r e e  c a s h  f l o w s  b y  $ 1 2

b i l l i o n ;  e v e n  t h e  m o s t  o p t i m i s t i c  a n a l y s t  r e p o r t s  p r o j e c t e d

a s h o r t f a l l  o f  $ 6  b i l l i o n  o n  t h i s  m e t r i c .  D e f .  E x .  8 1 7 1  a t

2 ;  T r .  2 0 4 6 : 2 - 2 0 4 7 : 6 .

S p r i n t ' s  e x p e c t e d  p e r f o r m a n c e  o n  a n o t h e r  a c c o u n t i n g

m e t r i c ,  a d j u s t e d  e a r n i n g s  b e f o r e  i n t e r e s t ,  t a x e s ,

d e p r e c i a t i o n ,  a n d  a m o r t i z a t i o n  ( " E B I T D A " ) ,  i s  s i m i l a r l y

d i s m a l ,  w i t h  t h e  i n d u s t r y  c o n s e n s u s  p r o j e c t i n g  t h a t  S p r i n t
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w i l l  u n d e r p e r f o r m  i t s  e x p e c t a t i o n s  b y  a t  l e a s t  $ 1 . 5  b i l l i o n

i n  e a c h  y e a r  u n t i l  2 0 2 3  a n d  b y  o v e r  $ 4  b i l l i o n  i n  2 0 2 3 .

D e f .  E x .  8 1 7 1  a t  1 ;  T r .  2 0 4 4 : 2 3 - 2 0 4 5 : 1 7 .  P u t t i n g  a s i d e  t h a t

S p r i n t  i s  a l r e a d y  f a i l i n g  t o  e x e c u t e  o n  i t s  p l a n s ,  t h e

i n d u s t r y ' s  m a n i f e s t  l a c k  o f  f a i t h  i n  S p r i n t ' s  a b i l i t y  t o

meet  i t s  g o a l s  i s  e x t e n s i v e .

S p r i n t  a l s o  h a s  l i m i t e d  a b i l i t y  t o  s e c u r e  f u r t h e r  d e b t

f i n a n c i n g  t o  f u n d  n e t w o r k  i n v e s t m e n t s .  I t  i s  a l r e a d y  $ 3 7

b i l l i o n  i n  d e b t ,  a n d  i t s  c r e d i t  r a t i n g  i s  g e n e r a l l y  n o n -

i n v e s t m e n t  g r a d e .  T r .  2 0 6 3 : 1 2 - 2 0 .  M o o d y ' s  h a s  a p p a r e n t l y

n o t e d  t h a t  i t  w o u l d  c o n s i d e r  d o w n g r a d i n g  S p r i n t ' s  c r e d i t

r a t i n g  i f  i t  t o o k  o n  a d d i t i o n a l  d e b t ,  w h i c h  w o u l d  i n  t u r n

i n c r e a s e  S p r i n t ' s  i n t e r e s t  e x p e n s e s  a n d  o t h e r  d e b t

s e r v i c i n g  c o s t s .  T r .  2 0 6 6 : 1 7 - 2 0 6 7 : 4 .  T h i s  p r o s p e c t  i s

p a r t i c u l a r l y  t r o u b l i n g  b e c a u s e  S p r i n t  a l r e a d y  t y p i c a l l y

spends  b e t w e e n  $ 2 . 1  t o  $ 2 . 5  b i l l i o n  i n  i n t e r e s t  e x p e n s e s

p e r  y e a r .  T r .  2 0 6 7 : 5 - 7 .  A n d  a s  S p r i n t  c a n n o t  s p e n d  a l l  o f

t h e  $ 4  b i l l i o n  i n  c a s h  t h a t  i t  h a s  o n  h a n d  b e c a u s e  o f

l i q u i d i t y  r e q u i r e m e n t s ,  S p r i n t  h a s  v e r y  f e w  o p t i o n s  t o

d e v e l o p  i t s  n e t w o r k .  T r .  2 0 6 5 : 11 - 2 0 6 6 : 6 . 1 8

n  P l a i n t i f f  S t a t e s  h a v e  n o t e d  t h a t  S p r i n t  h a s  $ 2 . 6  b i l l i o n  i n  e x i s t i n g
c r e d i t  f a c i l i t i e s  a n d  $ 8 . 3  b i l l i o n  i n  e x i s t i n g  o r  e x p a n d e d  s p e c t r u m -
backed f a c i l i t i e s .  T r .  2 0 3 1 : 7 - 2 0 .  E v e n  i f  t r u e ,  i t  i s  h i g h l y  d o u b t f u l
t h a t  a l l  o f  t h i s  c a p i t a l  c o u l d  b e  d i r e c t e d  t o  n e t w o r k  i n v e s t m e n t  a l o n e
g i v e n  t h e  o t h e r  p a r t s  o f  S p r i n t ' s  b u s i n e s s  a n d  i t s  p r e - e x i s t i n g
f i n a n c i a l  o b l i g a t i o n s .  W h i l e  r e l e v a n t ,  t h e  C o u r t  c o n c l u d e s  t h a t  o n
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T h a t  S p r i n t  f i n a l l y  a c h i e v e d  p r o f i t a b i l i t y  i n  f i s c a l

y e a r  2 0 1 7 ,  a f t e r  e l e v e n  s t r a i g h t  y e a r s  o f  l o s s e s ,  i s  l i t t l e

c o m f o r t  w h e n  b a l a n c e d  a g a i n s t  S p r i n t ' s  h e a v y  d e b t  a n d

f i n a n c i n g  r e s t r i c t i o n s .  T r .  1 3 3 2 : 1 4 - 2 3 .  I f  S p r i n t ' s  a b i l i t y

t o  b r i e f l y  a c h i e v e  p r o f i t a b i l i t y  d e s e r v e s  s o m e  r e c o g n i t i o n ,

t h e  c o m p a n y  i s  a t  b e s t  s t r u g g l i n g  t o  e v e n  t r e a d  w a t e r  w h i l e

i t s  c o m p e t i t o r s  c o n t i n u e  t o  g r o w  t h e  r e v e n u e s  t h a t  w i l l

a l l o w  t h e m  t o  k e e p  p a c e  i n  t h e  r a c e  t o  n e x t  g e n e r a t i o n

w i r e l e s s  n e t w o r k s .  T r .  1 3 8 5 : 1 - 1 8 . 1 9  A s  t h e  c o s t l y  s h i f t  t o

5G a p p r o a c h e s ,  S p r i n t ' s  l i m i t e d  f i n a n c i a l  s u c c e s s  s e e m s  t o o

l i t t l e ,  t o o  l a t e .

c .  O t h e r  C o m p e t i t i v e  Means  A v a i l a b l e  t o  S p r i n t

F i n a l l y ,  P l a i n t i f f  S t a t e s  a r g u e  t h a t  S p r i n t ' s  i s s u e s

c o u l d  b e  s o l v e d  t h r o u g h  c o m p e t i t i v e  m e a n s  o t h e r  t h a n  t h e

P r o p o s e d  M e r g e r .  A s  a n  i n i t i a l  m a t t e r ,  t h e y  n o t e  t h a t

S p r i n t  h a s  s t a r t e d  i n v e s t i n g  c o m p a r a t i v e l y  m o r e  i n  i t s

n e t w o r k  a n d  t h a t  n e t w o r k  p e r c e p t i o n  u s u a l l y  l a g s  b e h i n d

ba lance  t h e s e  f a c i l i t i e s  d o  l i t t l e  t o  o f f s e t  S p r i n t ' s  b l e a k  f i n a n c i a l
p r o s p e c t s .

19 E v e n  a s s u m i n g  t h a t  S p r i n t ' s  f i n a n c i a l  r e s u l t s  a n d  m a r k e t  s h a r e  h a v e
been r e l a t i v e l y  s t a b l e  i n  r e c e n t  y e a r s ,  a s  S o l o m o n  c l a i m e d ,  t h e  C o u r t
sees s m a l l  c o m f o r t  i n  t h a t  f a c t .  S e e  G e n .  D y n a m i c s ,  4 1 5  U . S .  a t  5 0 3
(deeming a  company t h a t  " h a d  b e e n  a n d  r e m a i n e d  [ I  ' h i g h l y  p r o f i t a b l e ' "
a weakened  c o m p e t i t o r ) .  T h e  w e i g h t  o f  t h e  e v i d e n c e  d e s c r i b e d  i n  t h e
r e s t  o f  t h i s  s e c t i o n  i n d i c a t e s  t h a t  s u c h  a  s t a b l e  m a r k e t  s h a r e  w o u l d  b e
m i s l e a d i n g  a s  t o  S p r i n t ' s  f u t u r e  c o m p e t i t i v e  p o s i t i o n .  S e e  Was te  M g m t . ,
743 F . 2 d  a t  9 8 2 .  W i t h o u t  q u a n t i f y i n g  e x a c t l y  h o w  much  S p r i n t ' s  m a r k e t
share w i l l  d r o p  i n  t h e  f u t u r e ,  t h e  C o u r t  c o n c l u d e s  t h a t  s u c h  l o s s  w o u l d
v e r y  l i k e l y  b e  g r e a t  enough  t o  u n d e r m i n e  t h e  v a l u e  o f  P l a i n t i f f  S t a t e s '
s t a t i s t i c s .
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a c t u a l  n e t w o r k  p e r f o r m a n c e  b y  u p  t o  t w o  y e a r s .  P l .  E x .  4 3 7 ;

T r .  4 4 1 : 7 - 4 4 3 : 9 ,  4 4 5 : 1 6 - 4 4 6 : 9 .  P l a i n t i f f  S t a t e s  a d d  t h a t

S p r i n t  i s  m a k i n g  t e c h n o l o g i c a l  c h a n g e s  t h a t  h a v e  r e s u l t e d

i n  i m p r o v e d  s p e e d s ,  s u g g e s t i n g  t h a t  i t s  n e t w o r k  p e r c e p t i o n

may i m p r o v e  w i t h i n  t h e  n e x t  t w o  y e a r s  a n d  p o s s i b l y  s p u r  a

r e v e r s a l  o f  f o r t u n e .  P l .  E x .  4 3 7 ;  T r .  4 5 6 : 2 0 - 4 5 7 : 4 ,  4 6 7 : 1 9 -

4 6 9 : 1 0 .

The C o u r t  c a n n o t  p l a c e  m u c h  c o n f i d e n c e  i n  t h e s e

s u g g e s t i o n s .  S p r i n t ' s  n e t w o r k  p e r c e p t i o n  h a s  r e m a i n e d  l o w

f o r  t h e  p a s t  t h r e e  y e a r s  a n d  o n l y  c o n t i n u e s  t o  w o r s e n ,  e v e n

a f t e r  S p r i n t  b e g a n  t o  i n c r e a s e  i t s  n e t w o r k  i n v e s t m e n t s  a n d

a g g r e s s i v e l y  c o m p e t e  t o  a t t r a c t  c u s t o m e r s .  P l .  E x .  1 2 0 2 ;

T r .  5 0 9 : 5 - 5 1 0 : 9 .  T h e  e v i d e n c e  a t  t r i a l  a l s o  c a s t s  d o u b t  o n

t h e  n o t i o n  t h a t  S p r i n t  i s  a d e q u a t e l y  i n v e s t i n g  i n  i t s

n e t w o r k  n o w ,  s u c h  t h a t  c o n s u m e r  p e r c e p t i o n s  m i g h t  s o o n

j u s t i f i a b l y  i m p r o v e .  S p r i n t ' s  a c t u a l  n e t w o r k  i n v e s t m e n t s

were  o n l y  $ 1 . 9 5  b i l l i o n  i n  2 0 1 7  a n d  $ 3 . 3 1 9  b i l l i o n  i n  2 0 1 8 ,

and t h e  c o m p a n y  u n d e r s p e n t  i t s  p l a n  o f  r e c o r d ' s  p r o j e c t e d

$ 6 . 4 1 6  b i l l i o n  i n  n e t w o r k  i n v e s t m e n t s  f o r  2 0 1 9  b y  r o u g h l y

$ 1 . 5  b i l l i o n .  T r .  2 0 5 5 : 8 - 2 0 5 6 : 1 4 .  I n  s h o r t ,  S p r i n t ' s

n e t w o r k  i n v e s t m e n t s  s t i l l  f a l l  f a r  s h o r t  o f  t h e  l e v e l s

needed t o  m a t c h  S p r i n t ' s  c o m p e t i t o r s . 2 °

20 T h i s  u n d e r p e r f o r m a n c e  o n  c a p i t a l  e x p e n d i t u r e s  i s  d o u b l y  w o r r i s o m e
b e c a u s e  S p r i n t ' s  V i c e  P r e s i d e n t  f o r  R a d i o  A c c e s s  N e t w o r k  E n g i n e e r i n g
a n d  D e v e l o p m e n t ,  J a y  B l u h m ,  t e s t i f i e d  t h a t  S p r i n t ' s  r e c u r r i n g
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The o t h e r  c o m p e t i t i v e  m e a n s  o f  i m p r o v e m e n t  h i g h l i g h t e d

by  P l a i n t i f f  S t a t e s  a p p e a r  i n s u f f i c i e n t  f o r  S p r i n t  t o  c a t c h

up o r  k e e p  u p  w i t h  t h e  o t h e r  MNOs.  F o r  e x a m p l e ,  t h e  n o t i o n

t h a t  S p r i n t  c a n  a c q u i r e  e n o u g h  l o w - b a n d  s p e c t r u m  t o

a m e l i o r a t e  i t s  p o o r  c o v e r a g e  s e e m s  s p e c u l a t i v e .  S p r i n t  d i d

n o t  p a r t i c i p a t e  i n  t h e  l a s t  F C C  a u c t i o n  o f  l o w - b a n d

s p e c t r u m  b e c a u s e  i t  d e t e r m i n e d  t h a t  i t  c o u l d  n o t  a f f o r d  t h e

b i l l i o n s  o f  d o l l a r s  r e q u i r e d  t o  p u r c h a s e  t h e  s p e c t r u m  a n d

t h e n  u p g r a d e  i t s  n e t w o r k  t o  e n a b l e  t h e  s p e c t r u m ' s  u s e .  T r .

5 1 6 : 3 - 1 8 .  E v e n  i f  S p r i n t  c o u l d  a f f o r d  t o  p a r t i c i p a t e  i n  a n

a u c t i o n  t o d a y ,  t h e  F C C  h a s  n o t  i n d i c a t e d  w h e n  i t  w i l l  b e

a u c t i o n i n g  l o w - b a n d  s p e c t r u m  a g a i n .  A n d  w h i l e  S p r i n t  h a s

v a l u a b l e  m i d - b a n d  h o l d i n g s  t h a t  i t  c a n  u s e  f o r  i t s  5 G

s t r a t e g y ,  S p r i n t ' s  c r e d i t  i s s u e s  l i m i t  t h e  c o m p a n y ' s

a b i l i t y  t o  b o r r o w  t h e  m o n e y  n e e d e d  t o  f u l l y  d e p l o y  t h a t

s p e c t r u m .  T r .  1 3 0 0 : 1 3 - 1 3 0 1 : 6 .  S p r i n t ' s  e f f o r t s  t o  f i l l

c o v e r a g e  g a p s  t h r o u g h  d e n s i f i c a t i o n  p a r t n e r s h i p s  w i t h  c a b l e

MVNOs l i k e  A l t i c e  s i m i l a r l y  s e e m  u n l i k e l y  t o

c o m p r e h e n s i v e l y  a d d r e s s  S p r i n t ' s  c o v e r a g e  i s s u e s  b e c a u s e

t h e y  d e p e n d  o n  b o t h  t h e  a v a i l a b i l i t y  o f  c a b l e  M V N O s '

l a r g e l y  r e g i o n a l  i n f r a s t r u c t u r e  a n d  t h e i r  w i l l i n g n e s s  t o

p a r t n e r  w i t h  S p r i n t .  T r .  5 6 2 : 2 2 - 5 6 4 : 2 5 .  S u c h  i n c l i n a t i o n

o p e r a t i o n a l  e x p e n d i t u r e s  p o s e  a n  e v e n  g r e a t e r  p r o b l e m  f r o m  a  f i n a n c i a l
p e r s p e c t i v e .  T r .  4 5 8 : 8 - 11 .
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cannot  b e  t a k e n  f o r  g r a n t e d ,  a s  e v i d e n c e d  a t  t r i a l  b y

Comcast 's a s s e s s m e n t  t h a t  S p r i n t ' s  " l a c k  o f  a  b a l a n c e d

spectrum p o s i t i o n  [ ]  c o u p l e d  w i t h  d e c l i n i n g  c a s h  d u e  t o  t h e

l o s s  o f  [ s u b s c r i b e r s ]  a n d  a n  e x p e n s i v e ,  i n e f f i c i e n t  n e t w o r k

weakened b y  y e a r s  o f  u n d e r i n v e s t m e n t  a n d  p o o r  p l a n n i n g  h a s

had s i g n i f i c a n t  n e g a t i v e  i m p a c t s  t o  t h e  c o m p a n y ' s  a b i l i t y

t o  r e t u r n  t o  c o m p e t i t i v e n e s s . "  D e f .  E x .  7 2 4 6 ;  T r .  8 3 8 : 6 -

8 4 1 : 3 .

P l a i n t i f f  S t a t e s  a l s o  r a i s e  t h e  p r o s p e c t  t h a t  S p r i n t

c o u l d  i m p r o v e  i t s  p o s i t i o n  b y  m e r g i n g  w i t h  c o m p e t i t o r s

o t h e r  t h a n  T - M o b i l e ,  s u c h  a s  D I S H  o r  t h e  c a b l e  MVNOs. A s  a n

i n i t i a l  m a t t e r ,  t h e  n o t i o n  i s  h i g h l y  s p e c u l a t i v e .

Moreover,  i t  i s  n o t  e n t i r e l y  c l e a r  t o  t h e  C o u r t  t h a t  a

d i f f e r e n t  m e r g e r ,  e s p e c i a l l y  o n e  n o t  g r o u n d e d  o n  a n y  r e a l

or  p r a c t i c a l  s u p p o r t ,  w o u l d  r e a l l y  q u a l i f y  a s  o n e  o f  t h e

a l t e r n a t i v e  m e a n s  c o n t e m p l a t e d  b y  c o u r t s  w h e n  a s s e s s i n g  a

weakened c o m p e t i t o r  c l a i m .  E v e n  a s s u m i n g  t h a t  t h e  C o u r t

could  w e i g h  s u c h  a  t r a n s a c t i o n  i n  i t s  a n a l y s i s ,  S p r i n t ' s

e f f o r t s  t o  t h i s  p o i n t  i n d i c a t e  t h a t  n e i t h e r  t h e  c a b l e  MVNOs

nor D I S H  s e r i o u s l y  c o n s i d e r e d  s u c h  a  p r o s p e c t .  C o m c a s t  a n d

C h a r t e r  a p p a r e n t l y  a s s e r t e d  t h a t  t h e y  w o u l d  n o t  c o n s i d e r  a

merger  u n l e s s  S p r i n t  f i r s t  i m p r o v e d  i t s  n e t w o r k  t o  a  l e v e l

t h a t  r i v a l s  V e r i z o n ' s ,  w h i c h  e s s e n t i a l l y  r u l e s  o u t  a n y

c o n t e n t i o n  t h a t  a  m e r g e r  w i t h  t h o s e  c o m p a n i e s  i s  a
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r e a l i s t i c  s o l u t i o n  t o  S p r i n t ' s  n e t w o r k  p r o b l e m s .  T r .

1 3 0 1 : 1 5 - 1 3 0 6 : 3 .  A n d  a s  n o t e d  a b o v e  i n  S e c t i o n  I I . B . 1  a n d

b e l o w  i n  S e c t i o n  I I . B . 3 ,  D I S H  d i d  n o t  e x p r e s s  s i g n i f i c a n t

i n t e r e s t  i n  a  m e r g e r  w i t h  S p r i n t  a n d  m a y  i n s t e a d  p r e f e r  t o

e n t e r  t h e  m a r k e t  o n  i t s  o w n  t e r m s  ( e s p e c i a l l y  i f  i t  c o u l d

do s o  g i v e n  t h e  g e n e r o u s  r e m e d i e s  a r r a n g e d  b y  t h e  D O J ) .

I n d e e d ,  S p r i n t ' s  m i d - b a n d  h o l d i n g s  m a y  b e  o f  s i g n i f i c a n t l y

l e s s  i n t e r e s t  t o  D I S H  t h a n  T - M o b i l e  b e c a u s e  D I S H  a l r e a d y

has v a s t  u n u s e d  s p e c t r u m  h o l d i n g s  t h a t  i t  c a n  u s e  w i t h o u t

c o m b i n i n g  w i t h  a  c o m p a n y  a s  h e a v i l y  i n d e b t e d  a s  S p r i n t .  T r .

1 3 0 6 : 4 - 1 3 0 7 : 7 .

P l a i n t i f f  S t a t e s  h a v e  a l s o  s u g g e s t e d  t h a t  t h e  r o a m i n g

a g r e e m e n t  b e t w e e n  S p r i n t  a n d  T - M o b i l e  c o u l d  f u n c t i o n  a s  t h e

s o r t  o f  b r e a k  f e e  t h a t  h e l p e d  T - M o b i l e  t o  r e m e d y  i t s

c o m p e t i t i v e  s t r u g g l e s  b e g i n n i n g  i n  2 0 1 2 .  B u t  t h i s  r o a m i n g

a g r e e m e n t  d o e s  n o t  a p p r o a c h  t h e  v a l u e  o f  t h e  c a s h  a n d

s p e c t r u m  t h a t  T - M o b i l e  r e c e i v e d  i n  a d d i t i o n  t o  i t s  r o a m i n g

a g r e e m e n t  w i t h  A T & T ,  a n d  S p r i n t  m u s t  p a y  T - M o b i l e  a n

e s c a l a t i n g  p r i c e  e a c h  y e a r  t h a t  t h e  r o a m i n g  a g r e e m e n t

a p p l i e s  e v e n  t h o u g h  S p r i n t  s u b s c r i b e r s  w o u l d  c o n t i n u e  t o

have  l o w e r  n e t w o r k  p r i o r i t y  t h a n  T - M o b i l e  o r  M e t r o

c u s t o m e r s .  T r .  1 3 0 7 : 2 2 - 1 3 0 8 : 1 8 .

Numerous o t h e r  c o n s i d e r a t i o n s  i n d i c a t e  t h a t  S p r i n t

c a n n o t  r e a l i s t i c a l l y  i m p r o v e  i n  t h e  s a m e  f a s h i o n  t h a t  T -
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M o b i l e  d i d  i n  2 0 1 2 ;  f o r  e x a m p l e ,  T - M o b i l e  b e n e f i t t e d  f r o m

o b t a i n i n g  t h e  r i g h t  t o  s e l l  t h e  i P h o n e  a t  t h e  t i m e  o f  t h e

b r e a k  f e e  a n d  a l s o  a c q u i r e d  l o w - b a n d  s p e c t r u m  f r o m  V e r i z o n

as p a r t  o f  a  f o r c e d  d i v e s t i t u r e ,  w h e r e a s  S p r i n t  a l r e a d y  h a s

t h e  r i g h t  t o  s e l l  i P h o n e s  a n d  n o  c l e a r  p a t h  t o  o b t a i n i n g

low- b a n d  s p e c t r u m .  T r .  9 1 6 : 4 - 9 1 7 : 4 .  T h e  v a l u e  o f  S p r i n t ' s

roaming a g r e e m e n t  a n d  i t s  p o t e n t i a l  t o  a c c e l e r a t e  a

c o m p e t i t i v e  t u r n a r o u n d  c l e a r l y  d o  n o t  a p p r o a c h  t h e  l e v e l s

p r o v i d e d  b y  T - M o b i l e ' s  e a r l i e r  b r e a k  f e e .

F i n a l l y ,  P l a i n t i f f  S t a t e s  s u g g e s t  t h a t  S o f t b a n k ,

S p r i n t ' s  c o n t r o l l i n g  s h a r e h o l d e r ,  m i g h t  p a y  o f f  S p r i n t ' s

h e f t y  f i n a n c i a l  o b l i g a t i o n s ,  c i t i n g  a n  e m a i l  f r o m  S o f t b a n k

C h i e f  E x e c u t i v e  O f f i c e r  M a s a y o s h i  S o n  t o  t h a t  e f f e c t .  P l .

Ex. 4 6 9 ;  T r .  1 3 1 8 : 1 5 - 1 3 1 9 : 1 2 .  H o w e v e r ,  b a n k  c o v e n a n t s  l i m i t

how m u c h  S o f t b a n k  c a n  l e n d  t o  S p r i n t ,  a n d  S o f t b a n k  m a y

s t r u g g l e  t o  j u s t i f y  t o  i t s  s h a r e h o l d e r s  w h a t  i s  e s s e n t i a l l y

a b a i l - o u t  o f  S p r i n t ,  u l t i m a t e l y  r e n d e r i n g  t h i s  p o s s i b i l i t y

s p e c u l a t i v e .  T r .  1 3 0 9 : 1 4 - 1 3 1 0 : 3 .  S o f t b a n k ' s  i n t e r e s t -

b e a r i n g  d e b t  i s  a l s o  r o u g h l y  t h r e e  t i m e s  a s  l a r g e  a s  i t s

cash a n d  c a s h  e q u i v a l e n t s ,  f u r t h e r  d r a w i n g  i n t o  q u e s t i o n

how r e a d i l y  i t  c o u l d  p a y  o f f  S p r i n t ' s  d e b t s  a s  w e l l .  P l .

Ex. 1 2 7 4  a t  8 4 - 8 5 ;  T r .  1 3 6 0 : 2 - 1 3 6 1 : 9 .  U n l i k e  T - M o b i l e ,

w h i c h  c o n v i n c e d  D T  t o  i n v e s t  i n  i t s  n e t w o r k  a f t e r

i n s t i t u t i n g  a n  i n n o v a t i v e  a n d  s u c c e s s f u l  b u s i n e s s  s t r a t e g y
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and r e c e i v i n g  s i g n i f i c a n t  c a s h  a n d  s p e c t r u m  f r o m  AT & T  a n d

V e r i z o n ,  S p r i n t  d o e s  n o t  a p p e a r  t o  h a v e  m u c h  t h a t  w o u l d

i n s p i r e  s i m i l a r  c o n f i d e n c e  a m o n g  S o f t b a n k  s h a r e h o l d e r s

beyond  i t s  m i d - b a n d  h o l d i n g s .  A s  S p r i n t ' s  C F O  C o m b e s

c o n c l u d e d  a f t e r  c o n s i d e r i n g  t h e s e  o p t i o n s  a n d  m o r e ,  n o n e

a p p e a r  t o  o f f e r  t h e  v i a b l e  p a t h  f o r w a r d  p r e s e n t e d  b y  t h e

P r o p o s e d  M e r g e r .  D e f .  E x .  6 0 2 8 ;  T r .  1 3 7 2 : 1 9 - 1 3 7 5 : 4 .

The C o u r t  i s  t h u s  s u b s t a n t i a l l y  p e r s u a d e d  t h a t  S p r i n t

does n o t  h a v e  a  s u s t a i n a b l e  l o n g - t e r m  c o m p e t i t i v e  s t r a t e g y

and w i l l  i n  f a c t  c e a s e  t o  b e  a  t r u l y  n a t i o n a l  M N O .  T r .

5 3 2 : 1 2 - 5 3 3 : 2  ( t e s t i m o n y  o f  J a y  B l u h m  c o n c l u d i n g  t h a t  S p r i n t

c o u l d  n o t  c o n t i n u e  t o  b e  v i a b l e  i n  i t s  c u r r e n t  f o r m  b e y o n d

t w o  y e a r s ) ;  1 3 1 0 : 1 0 - 2 4 ,  1 3 1 2 : 1 8 - 1 3 1 3 : 3  ( t e s t i m o n y  o f  C l a u r e

c o n c l u d i n g  t h a t  S p r i n t  c a n n o t  s u s t a i n a b l y  c o n t i n u e  t o

compete o n  a  n a t i o n a l  s c a l e  a n d  w o u l d  l i k e l y  r e d u c e  i t s

h o l d i n g s  a n d  o p e r a t i o n s  a n d  r e m a i n  i n  t h e  i n d u s t r y  a s  a

r e g i o n a l  c a r r i e r ) .  S p r i n t ' s  c u r r e n t  " P l a n  B "  t o  t h e

Proposed  M e r g e r  c o n t e m p l a t e s  t h a t  S p r i n t  w o u l d  d e p r i o r i t i z e

51 o f  t h e  9 9  l o c a l  m a r k e t s  i n  w h i c h  i t  o p e r a t e s ,  c a u s i n g  i t

t o  n e g l e c t  s p e n d i n g  i n  r e g i o n s  c o v e r i n g  3 0  p e r c e n t  o f  t h e

U n i t e d  S t a t e s  p o p u l a t i o n .  T r .  4 8 4 : 1 0 - 4 8 6 : 1 3 .  W h i l e  S p r i n t

w o u l d  n o t  c o m p l e t e l y  a b a n d o n  t h e s e  m a r k e t s ,  i t s  p l a n  t o

deemphas i ze  i t s  a l r e a d y  i n s u f f i c i e n t  i n v e s t m e n t  i n  t h e m

i n d i c a t e s  t h a t  n e t w o r k  q u a l i t y  w o u l d  d e t e r i o r a t e  e v e n
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f u r t h e r  a n d  c a u s e  S p r i n t ' s  c h u r n  t o  g r o w  e v e n  h i g h e r .

C o n s i d e r i n g  t h a t  P l a i n t i f f  S t a t e s  h a v e  e m p h a s i z e d  t h e  n e e d

f o r  f o u r  n a t i o n w i d e  M N O s  i n  t h e  RMWTS M a r k e t ,  S p r i n t ' s

p r o b a b l e  t r a n s f o r m a t i o n  i n t o  a  r e g i o n a l  p l a y e r  w o u l d  b y

d e f a u l t  r e s u l t  i n  a  4 - t o - 3  m a r k e t  c o n s o l i d a t i o n ,

s i g n i f i c a n t l y  u n d e r m i n i n g  t h e  s t r e n g t h  o f  t h e i r  p r i m a  f a c i e

c a s e .

S p r i n t ' s  d o w n g r a d e  t o  a  r e g i o n a l  c a r r i e r  w o u l d  a l s o

h u r t  i t s  a b i l i t y  t o  c o m p e t e  e v e n  i n  t h e  4 8  l o c a l  m a r k e t s

t h a t  i t  w o u l d  p r i o r i t i z e ,  b e c a u s e  i t s  c u s t o m e r s  w o u l d

e x p e r i e n c e  s e r i o u s  d r o p s  i n  s e r v i c e  q u a l i t y  a n y  t i m e  t h e y

l e f t  t h o s e  m a r k e t s .  I t  i s  h i g h l y  i m p r o b a b l e  t h a t  c o n s u m e r s

o f  S p r i n t ' s  " m o b i l e "  w i r e l e s s  s e r v i c e s  w o u l d  b e  s a t i s f i e d

w i t h  a  n e t w o r k  t h a t  w o r k s  i n  s o m e  p l a c e s  b u t  n o t  o t h e r s .

P l .  E x .  7 3 3 ;  T r .  5 2 2 : 2 0 - 5 2 3 : 2 3 ,  1 3 6 3 : 1 - 1 3 6 4 : 1 0 .  S p r i n t  w i l l

l i k e l y  f a i l  t o  c o m p e t e  i n  a  m a n n e r  t h a t  b e n e f i t s  c o n s u m e r s

even i n  i t s  p r i o r i t y  m a r k e t s  b e c a u s e ,  a s  C l a u r e  s t a t e d ,

S p r i n t  w i l l  u l t i m a t e l y  n e e d  t o  r a i s e  p r i c e s  t o  r e d u c e  i t s

$37 b i l l i o n  d e b t .  T r .  1 3 1 2 : 1 8 - 1 3 1 3 : 3 ,  1 3 6 5 : 1 2 - 1 3 6 8 : 1 8 ,

1 3 9 8 : 8 - 2 0 .

The w e i g h t  o f  t h e  e v i d e n c e  a t  t r i a l  e s t a b l i s h e s  t h a t

S p r i n t  i s  c a u g h t  i n  a  v i c i o u s  c y c l e  c a u s e d  b y  i t s  i n a b i l i t y

t o  f i n a n c e  m e a n i n g f u l  n e t w o r k  i n v e s t m e n t ,  w h i c h  p e r p e t u a t e s

a l o w - q u a l i t y  n e t w o r k  t h a t  d r i v e s  a w a y  c u s t o m e r s  a n d  l i m i t s
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S p r i n t ' s  a b i l i t y  t o  g e n e r a t e  t h e  c a s h  n e c e s s a r y  t o  r e d u c e

i t s  f i n a n c i a l  c o n s t r a i n t s .  D e f .  E x .  6 0 6 6  a t  5 2 ;  T r .

1 3 8 6 : 1 2 - 1 3 8 8 : 1 2 ,  1 3 9 5 : 1 1 - 2 3 .  T h e  s e r v i c e  e n a b l e d  b y

S p r i n t ' s  m o b i l e  w i r e l e s s  n e t w o r k  i s  S p r i n t ' s  l o n g - t e r m

p r o d u c t ,  a n d  S p r i n t ' s  a b i l i t y  t o  i m p r o v e  t h a t  p r o d u c t  i s

h i n d e r e d  b y  s u b s t a n t i a l  h u r d l e s  i n  f i n a n c i n g  n e t w o r k

d e v e l o p m e n t .  C o n s e q u e n t l y ,  S p r i n t  " m a y  b e c o m e  l e s s  a n d  l e s s

o f  a n  a c t i v e  c o m p e t i t o r  i n  t h e  [RMWTS M a r k e t s ) "  a n d  i s

" p l a i n l y  a  r e l a t i v e l y  w e a k  c o m p e t i t o r • w i t h  n o

c o n v i n c i n g  p r o s p e c t s  f o r  i m p r o v e m e n t "  o u t s i d e  o f  t h e

P roposed  M e r g e r .  A r c h  C o a l ,  3 2 9  F .  S u p p .  2 d  a t  1 5 5 - 5 7 .  I n

t h e  C o u r t ' s  a s s e s s m e n t  o f  t h e  e v i d e n c e  a t  t r i a l ,  S p r i n t

f a l l s  s q u a r e l y  w i t h i n  t h e  f r a m e w o r k  f o r  a  w e a k e n e d

c o m p e t i t o r  e s t a b l i s h e d  b y  G e n e r a l  D y n a m i c s ,  " f a c i n g  t h e

f u t u r e  w i t h  r e l a t i v e l y  d e p l e t e d  r e s o u r c e s  a t  i t s  d i s p o s a l . "

See 4 1 5  U . S .  a t  5 0 1 - 0 4 .  T h i s  c o n c l u s i o n ,  l i k e  t h e

c o n c l u s i o n  r e g a r d i n g  e f f i c i e n c i e s  a b o v e ,  s t r e n g t h e n s

D e f e n d a n t s '  c a s e  t h a t  P l a i n t i f f  S t a t e s '  m a r k e t  s h a r e

s t a t i s t i c s  d o  n o t  a c c u r a t e l y  r e f l e c t  t h e  P r o p o s e d  M e r g e r ' s

l i k e l y  e f f e c t s  o n  c o m p e t i t i o n .

3. F e d e r a l  A g e n c y  R e v i e w  a n d  D I S H  a s  a  New E n t r a n t

a.  F C C  a n d  DOJ R e v i e w  a n d  R e m e d i e s

P r i o r  t o  a n d  d u r i n g  t h e  p e n d e n c y  o f  t h i s  a c t i o n ,  t h e

FCC a n d  D O J  e a c h  h e a v i l y  s c r u t i n i z e d  t h e  P r o p o s e d  M e r g e r
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and c o n s i d e r e d  i t s  l i k e l y  e f f e c t  o n  c o m p e t i t i o n .  T h o s e

a g e n c i e s '  c o n d i t i o n a l  a p p r o v a l  o f  t h e  P r o p o s e d  M e r g e r  d o e s

not  i m m u n i z e  i t  f r o m  P l a i n t i f f  S t a t e s '  a n t i t r u s t  c h a l l e n g e

or t h i s  C o u r t ' s  j u d i c i a l  s c r u t i n y .  S e e  S .  A u s t i n  C o a l i t i o n

Cmty. C o u n c i l  v .  S B C  Commc'ns ,  I n c . ,  2 7 4  F . 3 d  1 1 6 8 ,  1 1 7 0

( 7 t h  C i r .  2 0 0 1 ) .  N e v e r t h e l e s s ,  t h e  r e a l i t y  r e m a i n s  t h a t  t h e

Cour t  m u s t  n o w  a s s e s s  t h e  P r o p o s e d  M e r g e r  a s  c o n d i t i o n e d  b y

both  r e g u l a t o r s  a f t e r  l e n g t h y  r e v i e w .  S e e  F T C  v .  L i b b e y ,

I n c . ,  2 1 1  F .  S u p p .  2 d  3 4 ,  4 6  ( D . D . C .  2 0 0 2 ) .

Not o n l y  h a v e  t h e  F C C  a n d  D O J  c o n d i t i o n e d  t h e

t r a n s a c t i o n  b e f o r e  t h e  C o u r t ,  t h e  C o u r t  w i l l  a c c o r d  t h e i r

views s o m e  d e f e r e n c e .  W h e r e  f e d e r a l

c a r e f u l l y  s c r u t i n i z e d  t h e  c h a l l e n g e d

v a r i o u s  r e s t r i c t i o n s  o n  i t ,  a n d  " s t a n d

f u r t h e r  c o n s i d e r a t i o n ,  s u p e r v i s i o n ,

i n v a l i d a t i o n  o f  a s s e r t e d  a n t i c o m p e t i t i v e

r e g u l a t o r s  h a v e

merger,  i m p o s e d

r e a d y  t o  p r o v i d e

and p e r h a p s

p r a c t i c e s .

we h a v e  a  u n i q u e  i n d i c a t o r  t h a t  t h e  c h a l l e n g e d  p r a c t i c e  m a y

have r e d e e m i n g  c o m p e t i t i v e  v i r t u e s  a n d  t h a t  t h e  s e a r c h  f o r

those  v a l u e s  i s  n o t  a l m o s t  s u r e  t o  b e  i n  v a i n . "  B r o a d .

Music ,  I n c .  v .  C o l u m b i a  B r o a d .  S y s . ,  I n c . ,  4 4 1  U . S .  1 ,  1 3

( 1 9 7 9 ) .  I n d e e d ,  t h e  S u p r e m e  C o u r t  h a s  l o o k e d  t o  t h e  v i e w s

o f  f e d e r a l  r e g u l a t o r s  o n  m u l t i p l e  o c c a s i o n s  f o r  a s s i s t a n c e

i n  c o n d u c t i n g  i t s  S e c t i o n  7  a n a l y s i s .  S e e  P h i l a .  N a t ' l

Bank,  3 7 4  U . S .  a t  3 6 1 ;  P h i l l i p s b u r g  N a t ' l  B a n k ,  3 9 9  U . S .  a t
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3 6 4 - 6 5 .  A s  P l a i n t i f f  S t a t e s  n o t e ,  h o w e v e r ,  t h e  v i e w s  o f  t h e

FCC a n d  D O J  c a n n o t  s i m p l y  b e  a d o p t e d  e n t i r e l y  a t  f a c e

v a l u e ,  a s  t h e i r  a s s e s s m e n t  o f  a  m e r g e r ' s  l e g a l i t y  m a y  b e

g u i d e d  b y  c o n s i d e r a t i o n s  t h a t  a r e  o u t s i d e  t h e  s c o p e  o f

S e c t i o n  7 .  ( S e e  P l s . '  R e s p o n s e  t o  S t a t e m e n t  o f  I n t e r e s t  b y

t h e  U n i t e d  S t a t e s ,  D k t .  N o .  3 5 6 ,  a t  9 . )  U l t i m a t e l y ,  t h e

C o u r t  w i l l  t r e a t  t h e  v i e w s  o f  t h e  F C C  a n d  D O J  a s

" i n f o r m a t i v e  b u t  n o t  c o n c l u s i v e . "  S .  A u s t i n  C o a l i t i o n  C m t y .

C o u n c i l  v .  S B C  C o m m c ' n s ,  I n c . ,  1 9 1  F . 3 d  8 4 2 ,  8 4 4  ( 7 t h  C i r .

1 9 9 9 ) .

As s e t  f o r t h  a b o v e  i n  t h e  C o u r t ' s  F i n d i n g s  o f  F a c t ,

a l t h o u g h  t h e  F C C  r e c o g n i z e d  t h e  p o t e n t i a l  f o r  t h e  P r o p o s e d

M e r g e r  t o  i n c r e a s e  m o b i l e  w i r e l e s s  s p e e d s ,  a c c e l e r a t e  t h e

p r o v i s i o n  o f  5 G  s e r v i c e ,  a n d  e x p a n d  m o b i l e  w i r e l e s s

t e l e c o m m u n i c a t i o n s  s e r v i c e s  t o  u n d e r s e r v e d  r u r a l  a r e a s ,  t h e

FCC n e v e r t h e l e s s  a c k n o w l e d g e d  t h a t  a n  u n c o n d i t i o n e d

P r o p o s e d  M e r g e r  c o u l d  h a v e  p o t e n t i a l l y  h a r m f u l  e f f e c t s  i n

d e n s e l y  p o p u l a t e d  a r e a s  w i t h  p r i c e - c o n s c i o u s  c o n s u m e r s .  S e e

D e f .  E x .  5 3 8 5  19E 8 - 1 1 ,  2 0 .  T o  m i t i g a t e  t h e s e  c o n c e r n s ,  t h e

FCC r e q u i r e d  t h a t  T - M o b i l e  c o m m i t  t o  p r o v i d i n g  i t s  p r o m i s e d

speed ,  5 G ,  a n d  c o v e r a g e  b e n e f i t s  b y  s e t t i n g  c l e a r  t a r g e t s

w i t h  a s s o c i a t e d  p e n a l t i e s .  A n d  t h e  F C C  s o u g h t  t o  a d d r e s s

t h e  p o t e n t i a l  h a r m  t o  p r i c e - c o n s c i o u s  c o n s u m e r s  b y

r e q u i r i n g  t h e  d i v e s t i t u r e  o f  t h e  m o s t  s u c c e s s f u l  p a r t  o f
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S p r i n t ' s  b u s i n e s s ,  i t s  p r e p a i d  s u b s i d i a r y  B o o s t ,  t o  a n

i n d e p e n d e n t  b u y e r  o n  t e r m s  t h a t  w o u l d  e n a b l e  t h a t  b u y e r  t o

compete  a g g r e s s i v e l y  f o r  t h e  b e n e f i t  o f  s u c h  p r i c e -

c o n s c i o u s  c u s t o m e r s .  D e f .  E x .  5 3 8 5  2 5 ,  3 2 .

A f t e r  e x t e n s i v e  r e v i e w ,  t h e  D O J  c o n c l u d e d  t h a t  t h e  P r o p o s e d

M e r g e r ,  i f  u n c o n d i t i o n e d ,  c o u l d  s u b s t a n t i a l l y  l e s s e n

c o m p e t i t i o n  i n  t h e  RMWTS M a r k e t .  I n  o r d e r  t o  a c h i e v e  t h e

b e n e f i t s  t h a t  t h e  P r o p o s e d  M e r g e r  c o u l d  p r o v i d e ,  t h e  D O J

s u p p l e m e n t e d  t h e  F C C  c o m m i t m e n t s  b y  p r o p o s i n g  t h a t  S p r i n t

d i v e s t  B o o s t  t o  t h e  w e l l - r e s o u r c e d  p o t e n t i a l  e n t r a n t  D I S H ,

t h a t  a n  i n d e p e n d e n t  m o n i t o r  a p p o i n t e d  b y  D O J  e n s u r e  D I S H

w o u l d  t a k e  a d v a n t a g e  o f  t h e  l o w  w h o l e s a l e  r a t e s  p r o v i d e d  b y

an MVNO a g r e e m e n t ,  a n d  t h a t  D I S H  b u i l d  o u t  i t s  o w n  5 G

n e t w o r k  w i t h i n  t h r e e  y e a r s  t o  b e c o m e  a  n a t i o n w i d e  M N O

c a p a b l e  o f  r e p l a c i n g  S p r i n t .  D e f .  E x .  5 3 6 3  a t  6 - 2 8 ;  D e f .

Ex. 5 3 8 5  3 3 - 3 6 ;  T r .  1 5 9 0 : 9 - 1 6 0 2 : 1 9 .

P l a i n t i f f  S t a t e s  p o i n t  o u t  t h a t  s o m e  o f  t h e  c o n d i t i o n s

c o n t e m p l a t e d  b y  t h e  FCC a n d  DOJ ,  s u c h  a s  t h e  MVNO a g r e e m e n t

and t r a n s f e r  o f  s p e c t r u m  l i c e n s e s ,  h a v e  y e t  t o  r e c e i v e

f o r m a l  a p p r o v a l .  T r .  1 7 0 9 : 2 - 1 7 1 2 : 8 ,  1 7 1 4 : 1 6 - 1 7 1 5 : 5 .  T h e

C o u r t  d e c l i n e s  t o  a s s u m e  a t  p r e s e n t  t h a t  t h e  F C C  a n d  D O J

w i l l ,  e i t h e r  t h r o u g h  t h e i r  r e g u l a t o r y  r e v i e w  p r o c e s s e s  o r

l a x  e n f o r c e m e n t ,  f r u s t r a t e  t h e  c o n d i t i o n s  t h a t  t h e y

n e g o t i a t e d  t h e m s e l v e s  o v e r  a  p e r i o d  o f  1 5  m o n t h s .
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H a v i n g  b e e n  t a s k e d  w i t h  i n d e p e n d e n t l y  r e v i e w i n g  t h e

l e g a l i t y  o f  t h e  P r o p o s e d  M e r g e r ,  t h e  C o u r t  i s  n o t  b o u n d  b y

t h e  c o n c l u s i o n s  o f  t h e s e  r e g u l a t o r y  a g e n c i e s .  S i m i l a r l y ,

t h e  C o u r t  d o e s  n o t  s i m p l y  a d o p t  t h e i r  c o n c l u s i o n s

w h o l e s a l e .  N o n e t h e l e s s ,  m i n d f u l  t h a t  t h e  a g e n c i e s  a r e

" i n t i m a t e l y  f a m i l i a r  w i t h  t h i s  t e c h n i c a l  s u b j e c t  m a t t e r ,  a s

w e l l  a s  t h e  c o m p e t i t i v e  r e a l i t i e s  i n v o l v e d , "  t h e  C o u r t

t r e a t s  t h e i r  v i e w s  a n d  a c t i o n s  " a s  p e r s u a s i v e  a n d  h e l p f u l

e v i d e n c e  i n  [ a n a l y z i n g )  t h e  c o m p e t i t i v e  e f f e c t  o f  t h i s

m e r g e r "  a s  c o n d i t i o n e d  b y  t h e  f a c t o r s  d e s c r i b e d  b e l o w .

U n i t e d  S t a t e s  v .  M f r . ' s  H a n o v e r  T r .  C o . ,  2 4 0  F .  S u p p .  8 6 7 ,

881,  8 8 6  ( S . D . N . Y.  1 9 6 5 ) . 2 1

b .  M a r k e t  E n t r y  b y  D I S H

The D O J ' s  e f f o r t s  t o  e s t a b l i s h  D I S H  a s  a  f o u r t h

n a t i o n w i d e  MNO a n d  r e p l a c e m e n t  f o r  S p r i n t  c o m p r i s e  t h e  m o s t

p r o m i n e n t  r e m e d i e s  t h a t  c o n t r i b u t e  s u b s t a n t i a l l y  t o

r e b u t t i n g  P l a i n t i f f  S t a t e s '  p r i m a  f a c i e  c a s e .  T h e  C o u r t

21 T h e  d e f e r e n c e  t h a t  t h e  C o u r t  a c c o r d s  t o  t h e  D O J  a n d  FCC t u r n s  o n
t h e i r  f a m i l i a r i t y  w i t h  t h e  t e l e c o m m u n i c a t i o n s  i n d u s t r y  a n d  t h e i r
e x t e n s i v e  c o n d i t i o n i n g  o f  t h i s  p a r t i c u l a r  t r a n s a c t i o n ,  r a t h e r  t h a n  o n
any n o t i o n  t h a t  t h e y  r e p r e s e n t  t h e  n a t i o n a l  p u b l i c  i n t e r e s t  m o r e  s o
than  a n y  s t a t e .  A s  P l a i n t i f f  S t a t e s  a n d  a m i c u s  c u r i a e  S t a t e  o f
Washington n o t e ,  a l l o w i n g  s t a t e s  t o  b r i n g  S e c t i o n  7  a c t i o n s  i s  c l e a r l y
"an i n t e g r a l  p a r t  o f  t h e  c o n g r e s s i o n a l  p l a n  f o r  p r o t e c t i n g
c o m p e t i t i o n . "  C a l .  v .  A m .  S t o r e s ,  4 9 5  U . S .  2 7 1 ,  2 8 4  ( 1 9 9 0 ) ;  s e e  a l s o
P l s . '  R e s p .  t o  S t a t e m e n t  o f  I n t e r e s t  o f  t h e  U n i t e d  S t a t e s ,  D k t .  N o .
356, a t  3 - 5 ;  B r i e f  o f  S t a t e  o f  Wa s h i n g t o n  a s  a m i c u s  c u r i a e ,  D k t .  N o .
369-1.  W h a t  d e f e r e n c e  t h e  C o u r t  a c c o r d s  t o  t h e  f e d e r a l  r e g u l a t o r s
shou ld  n o t  b e  t a k e n  a s  a  d e n i g r a t i o n  o f  P l a i n t i f f  S t a t e s '  f a m i l i a r i t y
w i t h  t h e  i n d u s t r y  o r  t h e i r  r e l a t i v e  a b i l i t y  t o  v i n d i c a t e  t h e  p u b l i c
i n t e r e s t  t h e y  r e p r e s e n t  more  g e n e r a l l y .
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a c c o r d i n g l y  d e v o t e s  t h e  f o l l o w i n g  d i s c u s s i o n  p r i m a r i l y  t o

t h e s e  r e m e d i e s .  A s  o n e  c o u r t  h a s  n o t e d ,  " a s i d e  f r o m  t h e

Supreme C o u r t ' s  g u i d a n c e  t h a t  ' [ t ] h e  r e l i e f  i n  a n  a n t i t r u s t

case  m u s t  b e  e f f e c t i v e  t o  r e d r e s s  t h e  v i o l a t i o n s  a n d  t o

r e s t o r e  c o m p e t i t i o n , '  .  t h e r e  i s  a  l a c k  o f  c l e a r

p r e c e d e n t  p r o v i d i n g  a n  a n a l y t i c a l  f r a m e w o r k  f o r  a d d r e s s i n g

t h e  e f f e c t i v e n e s s  o f  a  d i v e s t i t u r e  t h a t  h a s  b e e n  p r o p o s e d

t o  r e m e d y  a n  o t h e r w i s e  a n t i c o m p e t i t i v e  m e r g e r . "  F T C  v .

Sysco C o r p . ,  1 1 3  F .  S u p p .  3 d  1 ,  7 2  ( D . D . C .  2 0 1 5 )  ( c i t a t i o n

o m i t t e d ) .  T h e  C o u r t ' s  r e v i e w  o f  c a s e  l a w  s u g g e s t s  t h i s

o b s e r v a t i o n  l a r g e l y  h o l d s  t r u e  a s  w e l l  i n  c o n n e c t i o n  w i t h

a s s e s s i n g  t h e  e f f e c t i v e n e s s  o f  o t h e r  l e s s  common  a n t i t r u s t

r e m e d i e s  p r o p o s e d  b y  a  f e d e r a l  a g e n c y .  O n  t h i s  p o i n t ,  t h e

Supreme C o u r t  h a s  h e l p f u l l y  o b s e r v e d  t h a t  " [ t ] h e  e x i s t e n c e

o f  a n  a g g r e s s i v e ,  w e l l  e q u i p p e d  a n d  w e l l  f i n a n c e d

c o r p o r a t i o n  e n g a g e d  i n  t h e  s a m e  o r  r e l a t e d  l i n e s  o f

commerce w a i t i n g  a n x i o u s l y  t o  e n t e r  a n  o l i g o p o l i s t i c  m a r k e t

w o u l d  b e  a  s u b s t a n t i a l  i n c e n t i v e  t o  c o m p e t i t i o n  w h i c h

c a n n o t  b e  u n d e r e s t i m a t e d . "  U n i t e d  S t a t e s  v .  P e n n - O l i n  Chem.

C o . ,  3 7 8  U . S .  1 5 8 ,  1 7 4  ( 1 9 6 4 ) ;  s e e  a l s o  W a s t e  M g m t . ,  7 4 3

F. 2 d  a t  9 8 2 - 8 3 .  A d d i t i o n a l l y ,  t h e  M e r g e r  G u i d e l i n e s  p r o v i d e

t h a t  n e w  m a r k e t  e n t r y  m a y  c o u n t e r a c t  c o n c e r n s  a b o u t

a n t i c o m p e t i t i v e  e f f e c t s  i f  e n t r y  w o u l d  b e  " t i m e l y ,  l i k e l y ,

and s u f f i c i e n t  i n  i t s  m a g n i t u d e ,  c h a r a c t e r ,  a n d  s c o p e "  t o
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a d d r e s s  t h o s e  c o n c e r n s .  M e r g e r  G u i d e l i n e s  §  9 ;  s e e  a l s o

U n i t e d  S t a t e s  v .  V i s a  U . S . A . ,  I n c . ,  1 6 3  F .  S u p p .  2 d  3 2 2 ,

342 ( S . D . N . Y .  2 0 0 1 ) .  A t  t r i a l ,  t h e  p a r t i e s  s i m i l a r l y  u s e d

t h e  M e r g e r  G u i d e l i n e s '  p r o v i s i o n s  o n  e n t r y  t o  f r a m e  t h e i r

a r g u m e n t s  r e g a r d i n g  D I S H  a n d  t h e  s u f f i c i e n c y  o f  t h e

p r o p o s e d  r e g u l a t o r y  r e m e d i e s .

Based o n  t h e  j u d i c i a l  p r e c e d e n t  c i t e d  a b o v e ,  t h e  C o u r t

i s  p e r s u a d e d  t h a t  t h e  p r e s e n c e  o f  D I S H  a s  a  n e w  e n t r a n t

w i l l  c o n s t i t u t e  a  s u b s t a n t i a l  i n c e n t i v e  t o  c o m p e t i t i o n  i n

t h e  RMWTS M a r k e t s .  D I S H  i s  u n d e n i a b l y  w e l l  e q u i p p e d  t o

e n t e r  t h e  m a r k e t  b y  v i r t u e  o f  i t s  l a r g e  s p e c t r u m  p o r t f o l i o ,

w h i c h  i s  w o r t h  r o u g h l y  $ 2 2  b i l l i o n  d o l l a r s  a n d  r i v a l s

V e r i z o n ' s i n  s i z e .  T r .  9 3 8 : 1 4 - 9 3 9 : 3 ,  1 5 7 5 : 7 - 1 5 7 6 : 1 6 ,

1 5 8 8 : 2 1 - 1 5 8 9 : 5 .  T h i s  l a r g e  s p e c t r u m  p o s i t i o n  c o m b i n e s

s i g n i f i c a n t  q u a n t i t i e s  o f  b o t h  l o w -  a n d  m i d - b a n d  s p e c t r u m

c a p a b l e  o f  s u p p o r t i n g  h i g h l y  d a t a - i n t e n s i v e  c o n s u m e r  u s e s .

T r .  1 7 5 3 : 1 5 - 1 7 5 4 : 6 .  D I S H  h a s  c l e a r l y  b e e n  f i n a n c i a l l y  s o u n d

o v e r  t h e  p a s t  d e c a d e .  T r .  1 5 7 1 : 4 - 1 0 .  F u r t h e r m o r e ,  D I S H

Cha i rman  E r g e n  h a s  e x p r e s s e d  a  d e s i r e  f o r  D I S H  t o  e n t e r  t h e

RMWTS M a r k e t  s i n c e  a t  l e a s t  2 0 1 2 ,  a n d  h e  r e i t e r a t e d  a t

t r i a l  h i s  i n t e n t i o n  t o  " c o m p e t e  w i t h  t h e  l a r g e s t  w i r e l e s s

o p e r a t o r s  i n  t h e  U n i t e d  S t a t e s  .  .  f r o m  d a y  o n e . "  T r .

1 5 6 1 : 1 7 - 1 5 6 2 : 2 ,  1 7 2 8 : 1 4 - 1 7 2 9 : 1 0 .  D I S H ' s  t r a c k  r e c o r d  a n d

numerous a w a r d s  f o r  i n n o v a t i o n  a n d  c u s t o m e r  e x p e r i e n c e ,  a s
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w e l l  a s  e v i d e n c e  o f  t h e  c u r r e n t l y  c o n f i d e n t i a l  a n d  c r e a t i v e

s t r a t e g i c  p a r t n e r s h i p s  t h a t  D I S H  i s  p l a n n i n g ,  s u g g e s t  t h a t

DISH w o u l d  c o m p e t e  a s  a  d i s r u p t i v e  " m a v e r i c k "  i n  t h e  RMWTS

M a r k e t s ,  o f f e r i n g  l o w  p r i c e s  f o r  i n n o v a t i v e  a n d  h i g h -

q u a l i t y  s e r v i c e s .  T r .  1 5 7 2 : 7 - 1 5 7 3 : 3 . 2 2

The C o u r t  s t r u c t u r e s  i t s  d i s c u s s i o n  o f  D I S H ' s  e n t r y  t o

r o u g h l y  t r a c k  t h e  M e r g e r  G u i d e l i n e s '  t h r e e  c r i t e r i a  f o r

e n t r y :  ( 1 )  t h e  s u f f i c i e n c y  o f  D I S H ' s  e n t r y ,  w h i c h  t h e  C o u r t

a s s e s s e s  w i t h  r e s p e c t  t o  b o t h  D I S H ' s  MVNO p h a s e  a n d  i t s

p l a n s  t o  b e c o m e  a n  M N O  w i t h  a  5 G  n e t w o r k ;  ( 2 )  t h e

l i k e l i h o o d  o f  D I S H ' s  e n t r y ,  f o c u s i n g  o n  e v i d e n c e  P l a i n t i f f

S t a t e s  c i t e  i n  s u p p o r t  o f  t h e i r  c o n t e n t i o n  t h a t  D I S H  d o e s

n o t  i n t e n d  t o  m e a n i n g f u l l y  c o m p e t e  i n  t h e  m a r k e t ;  a n d  ( 3 )

t h e  t i m e l i n e s s  o f  D I S H ' s  e n t r y .

i .  S u f f i c i e n c y  o f  D I S H ' s  E n t r y

Though t h e  C o u r t  t i t l e s  t h i s  s e c t i o n  t h e  " S u f f i c i e n c y

o f  D I S H ' s  E n t r y , "  t h e  f o l l o w i n g  d i s c u s s i o n  c o v e r s  a s p e c t s

22 T h e  M e r g e r  G u i d e l i n e s  u s e  t h e  t e r m  " m a v e r i c k "  t o  r e f e r  t o  a  f i r m
" t h a t  p l a y s  a  d i s r u p t i v e  r o l e  i n  t h e  m a r k e t  t o  t h e  b e n e f i t  o f
consumers . "  M e r g e r  G u i d e l i n e s  §  2 . 1 . 5 .  A t  v a r i o u s  p o i n t s  t h r o u g h o u t
t r i a l ,  P l a i n t i f f  S t a t e s  c h a r a c t e r i z e d  T - M o b i l e  a n d  S p r i n t  a s  m a v e r i c k s
based o n  t h e i r  h i s t o r y  o f  l o w - p r i c e d  a n d  c r e a t i v e  o f f e r i n g s ,  s u c h  a s
u n l i m i t e d  d a t a  p l a n s ,  t h e  e l i m i n a t i o n  o f  t w o - y e a r  s e r v i c e  c o n t r a c t s ,
and e l i m i n a t i o n  o f  i n t e r n a t i o n a l  r o a m i n g  c h a r g e s .  D e f e n d a n t s  a g r e e  t h a t
T- M o b i l e  i s  a  m a v e r i c k  f i r m ,  b u t  t h e y  c h a l l e n g e  t h a t  S p r i n t  i s  o n e
g i v e n  i t s  a g g r e s s i v e  o f f e r s '  u l t i m a t e  l a c k  o f  s u c c e s s .  T h e  C o u r t  a g r e e s
t h a t  T - M o b i l e  i s  a  m a v e r i c k ;  i t  n e e d  n o t  r e s o l v e  w h e t h e r  S p r i n t  w a s  a
mave r i ck  i n  t h e  p a s t ,  a s  i t  c o n c l u d e s  t h a t  i t  i s  h i g h l y  i m p r o b a b l e  t h a t
S p r i n t  w i l l  b e  i n  a  p o s i t i o n  t o  c o n t i n u e  p l a y i n g  t h e  m a v e r i c k  r o l e  i n
the  f u t u r e ,  f o r  t h e  r e a s o n s  s e t  f o r t h  i n  S e c t i o n  I I . B . 2 .
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o f  D I S H ' s  e n t r y  t h a t  t h e  M e r g e r  G u i d e l i n e s  w o u l d  c o n s i d e r

e v i d e n c e  o f  b o t h  s u f f i c i e n c y  a n d  l i k e l i h o o d .  T h e  M e r g e r

G u i d e l i n e s  d e f i n e  l i k e l i h o o d  w i t h  r e s p e c t  t o  t h e

p r o f i t a b i l i t y  o f  e n t r y ,  a c c o u n t i n g  f o r  " t h e  a s s e t s ,

c a p a b i l i t i e s ,  a n d  c a p i t a l  n e e d e d  a n d  t h e  r i s k s  i n v o l v e d . "

M e r g e r  G u i d e l i n e s  §  9 . 2 .  S u f f i c i e n c y  u n d e r  t h e  M e r g e r

G u i d e l i n e s  a p p e a r s  t o  b e  a  l e s s  d e f i n i t e  s t a n d a r d  t h a t

c o n s i d e r s  w h e t h e r  t h e  e n t r a n t  w o u l d  h a v e  t h e  s c a l e  o r  t y p e

o f  p r o d u c t  n e e d e d  t o  c o m p e t e  e f f e c t i v e l y  w i t h  m a r k e t

i n c u m b e n t s .  S e e  i d .  a t  §  9 . 3 .

When D I S H  e n t e r s  t h e  m a r k e t ,  i t  w i l l  s t a r t  a s  a n  MVNO

u t i l i z i n g  N e w  T - M o b i l e ' s  n e t w o r k  t o  p r o v i d e  s e r v i c e s  t o

B o o s t  c u s t o m e r s .  T h e  d i v e s t i t u r e  o f  B o o s t  w o u l d  b e  a  s t r o n g

s t a r t i n g  p o i n t  f o r  D I S H  t o  c o m p e t e  b e c a u s e  o f  B o o s t ' s

c o n s i d e r a b l e  s u c c e s s  i n  t h e  p r e p a i d  s e g m e n t  o f  t h e  RMWTS

M a r k e t  a n d  t h e  s u b s c r i b e r s  a n d  a s s e t s  t h a t  D I S H  w o u l d

r e c e i v e :  9 . 4  m i l l i o n  e x i s t i n g  B o o s t  c u s t o m e r s ,  B o o s t ' s

s t r o n g  b r a n d  a w a r e n e s s  a n d  h i g h  c u s t o m e r  s a t i s f a c t i o n ,  5 0 0

B o o s t  e m p l o y e e s  w i t h  e x p e r i e n c e  i n  t h e  RMWTS M a r k e t ,  a n d

7 , 5 0 0  r e t a i l  s t o r e f r o n t s .  T r .  1 1 6 : 2 - 7 ,  1 1 6 : 1 6 - 2 0 ,  1 2 2 : 5 -

1 2 3 : 1 ,  1 5 9 0 : 9 - 1 5 9 1 : 8 .  A s  o n e  c o u r t  h a s  o b s e r v e d ,

" [ d ] i v e s t i t u r e  o f  a n  e x i s t i n g  b u s i n e s s  e n t i t y  m i g h t  b e

[ r e l a t i v e l y ]  l i k e l y  t o  e f f e c t i v e l y  p r e s e r v [ e ]  t h e

c o m p e t i t i o n  t h a t  w o u l d  h a v e  b e e n  l o s t  t h r o u g h  t h e  m e r g e r ,
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because  i t  w o u l d  h a v e  t h e  p e r s o n n e l ,  c u s t o m e r  l i s t s ,

i n f o r m a t i o n  s y s t e m s ,  i n t a n g i b l e  a s s e t s ,  a n d  m a n a g e m e n t

i n f r a s t r u c t u r e  n e c e s s a r y  t o  c o m p e t i t i o n . "  U n i t e d  S t a t e s  v .

A e t n a  I n c . ,  2 4 0  F .  S u p p .  3 d  1 ,  6 0  ( D . D . C .  2 0 1 7 )  ( i n t e r n a l

q u o t a t i o n  m a r k s  o m i t t e d ) .

The B o o s t  d i v e s t i t u r e  w o u l d  p o s i t i o n  D I S H  w e l l  w i t h

r e s p e c t  t o  t h e s e  n u m e r o u s  f a c t o r s .  A n g e l a  R i t t g e r s ,  a

s e n i o r  v i c e  p r e s i d e n t  a t  B o o s t ,  a n d  D I S H  E x e c u t i v e  V i c e

P r e s i d e n t  f o r  C o r p o r a t e  D e v e l o p m e n t  T h o m a s  C u l l e n  b o t h

t e s t i f i e d  t h a t  B o o s t  w i l l  c o n t i n u e  t o  o p e r a t e  s m o o t h l y

u n d e r  D I S H  a n d  t h a t  B o o s t ' s  d i s t r i b u t i o n  m o d e l  i s  a l r e a d y

q u i t e  s i m i l a r  t o  t h a t  o f  D I S H ,  w h i c h  w i l l  h e l p  a c c e l e r a t e

D I S H ' s  p l a n s  t o  e x p a n d  i t s  d i s t r i b u t i o n  t o  a r e a s  n o t

c u r r e n t l y  w e l l  c o v e r e d  b y  S p r i n t .  T r .  1 4 6 : 4 - 2 0 ,  1 5 0 : 3 - 1 5 ,

1 7 5 1 : 1 9 - 1 7 5 3 : 1 4 .  B o o s t  c u s t o m e r s  w i l l  a l s o  u s e  t h e  N e w  T -

M o b i l e  n e t w o r k  r a t h e r  t h a n  t h e  d e c i d e d l y  p o o r e r - q u a l i t y

S p r i n t  n e t w o r k .  B e a r i n g  i n  m i n d  t h a t  S p r i n t ' s  p o o r  n e t w o r k

q u a l i t y  d r o v e  o v e r  4 4  p e r c e n t  o f  B o o s t ' s  c h u r n ,  t h i s

n e t w o r k  i m p r o v e m e n t  w i l l  f u r t h e r  s t r e n g t h e n  B o o s t ' s

v i a b i l i t y  u n d e r  D I S H .  P l .  E x .  1 2 0 5 ;  T r .  1 3 0 : 5 - 1 3 1 : 1 ,

1 4 7 : 1 9 - 2 5 .

I n  c o n n e c t i o n  w i t h  t h e  B o o s t  d i v e s t i t u r e ,  N e w  T - M o b i l e

must  p r o v i d e  D I S H  w i t h  a c c e s s  t o  i t s  n e t w o r k  f o r  s e v e n

y e a r s  a t  w h o l e s a l e  r a t e s  s i g n i f i c a n t l y  l o w e r  t h a n  t h o s e
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p r o v i d e d  u n d e r  t y p i c a l  M V N O  a g r e e m e n t s .  T r .  2 5 3 : 1 0 - 2 3 ,

1 0 8 6 : 2 4 - 1 0 8 8 : 1 7 .  E r g e n  p r o j e c t e d  t h a t  B o o s t  c u s t o m e r s  w o u l d

a c t u a l l y  p a y  a  l o w e r  p r i c e  u n d e r  D I S H  t h a n  t h e y  c u r r e n t l y

do a s  a  r e s u l t  o f  t h i s  l o w  w h o l e s a l e  r a t e ,  w h i c h  w i l l  a l s o

h e l p  D I S H  t o  f o c u s  o n  b u i l d i n g  i t s  o w n  n e t w o r k  r a t h e r  t h a n

p a y i n g  t h e  h i g h e r  c o s t s  t h a t  a n  M V N O  u s u a l l y  w o u l d  t o

access t h e  New T - M o b i l e  n e t w o r k .  T r .  1 5 6 3 : 1 9 - 1 5 6 4 : 2 2 .  E r g e n

added t h a t  D I S H  w i l l  a l s o  l o w e r  p r i c e s  i n  a n t i c i p a t i o n  o f

i t s  t r a n s i t i o n  t o  a n  MNO; D I S H  c o u l d  r e c o u p  a n y  s h o r t - t e r m

losses  f r o m  l o w e r  p r i c e s  b y  a t t r a c t i n g  s u b s c r i b e r s  t o  i t s

own n e t w o r k  a n d  t h u s  a v o i d i n g  t h e  c o s t s  a s s o c i a t e d  w i t h  u s e

o f  t h e  New T - M o b i l e  n e t w o r k .  T r .  1 6 1 0 : 2 0 - 1 6 1 2 : 2 1 .

P l a i n t i f f  S t a t e s  c o r r e c t l y  n o t e  t h a t  D I S H ' s  r e l i a n c e

on N e w  T - M o b i l e ' s  n e t w o r k  d u r i n g  i t s  MVNO p h a s e  p r e s e n t s

the  r i s k  t h a t  New T - M o b i l e  m a y  t r y  t o  h i n d e r  D I S H ' s  a b i l i t y

t o  c o m p e t e  e f f e c t i v e l y .  T r .  2 2 2 1 : 1 5 - 2 2 2 2 : 1 6 .  " C o u r t s  a r e

s k e p t i c a l  o f  a  d i v e s t i t u r e  t h a t  r e l i e s  o n  a  c o n t i n u i n g

r e l a t i o n s h i p [ ]  b e t w e e n  t h e  s e l l e r  a n d  b u y e r  o f  d i v e s t e d

a s s e t s  b e c a u s e  t h a t  l e a v e s  t h e  b u y e r  s u s c e p t i b l e  t o  t h e

s e l l e r ' s  a c t i o n s  - -  w h i c h  a r e  n o t  a l i g n e d  w i t h  e n s u r i n g

t h a t  t h e  b u y e r  i s  a n  e f f e c t i v e  c o m p e t i t o r . "  A e t n a ,  2 4 0  F .

Supp. 3 d  a t  6 0  ( i n t e r n a l  q u o t a t i o n  m a r k s  o m i t t e d ) .  B u t

h e r e ,  t h e  D O J  h a s  a l r e a d y  p r e p a r e d  m u l t i p l e  m e a n s  t o

m i t i g a t e  t h i s  p o t e n t i a l  c o n f l i c t .  I t  h a s  a p p o i n t e d  a
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m o n i t o r  t o  e n s u r e  t h a t  N e w  T - M o b i l e  d o e s  n o t  l i m i t  D I S H ' s

a b i l i t y  t o  u s e  t h e  N e w  T - M o b i l e  n e t w o r k ,  a n d  i t  h a s

e s t a b l i s h e d  a  f o r m u l a  t h a t  p r o v i d e s  t h e  w h o l e s a l e  p r i c e  t o

DISH w i l l  n e v e r  i n c r e a s e .  O n  t h e  c o n t r a r y ,  D I S H ' s  p r i c e  i s

d e s i g n e d  t o  d e c r e a s e  a s  N e w  T - M o b i l e  e x p e r i e n c e s  i n c r e a s e s

i n  c a p a c i t y .  T r .  1 5 9 2 : 7 - 1 5 9 3 : 1 9 .  M o r e o v e r ,  D O J  r e m e d i e s

p r o v i d e  t h a t  N e w  T - M o b i l e  c a n n o t  c a p  t h e  e x t e n t  t o  w h i c h

DISH u s e s  i t s  n e t w o r k  o v e r  t h e  f i r s t  t h r e e  y e a r s

t h e o r e t i c a l l y ,  t h e r e  i s  n o t h i n g  t o  s t o p  D I S H  f r o m  f i l l i n g

more t h a n  h a l f  o f  N e w  T - M o b i l e ' s  n e t w o r k  c a p a c i t y .  N e w  T -

M o b i l e  c a n n o t  c h a r g e  D I S H  i f  N e w  T - M o b i l e  c u s t o m e r s  c h o o s e

t o  s w i t c h  t o  D I S H ,  e i t h e r .  T r .  1 5 9 9 : 1 4 - 1 6 0 0 : 2 1 .  T h e s e

a r r a n g e m e n t s  a l l  e n s u r e  t h a t  D I S H  c o u l d  c o m p e t e  w i t h  New T -

M o b i l e  a n d  o t h e r  m a r k e t  i n c u m b e n t s  o n  h i g h l y  a d v a n t a g e o u s

t e r m s  u p o n  e n t r y ,  a n d  t h a t  t h e  MVNO a g r e e m e n t  w i l l  i n u r e

f a r  m o r e  t o  D I S H ' s  b e n e f i t  t h a n  N e w  T - M o b i l e ' s .  T r .

1 7 1 9 : 1 9 - 1 7 2 2 : 2 5 .

P l a i n t i f f  S t a t e s  n e x t  s t a t e  t h a t  B o o s t ' s  9 . 4  m i l l i o n

s u b s c r i b e r s  a r e  s i g n i f i c a n t l y  f e w e r  t h a n  S p r i n t ' s  c u r r e n t

40 m i l l i o n ,  a n d  t h e y  a r g u e  t h a t  D I S H  i s  u n l i k e l y  t o  r e a c h

S p r i n t ' s  s c a l e  a s  a n  MNO b e c a u s e  o f  t h e  h e a v y  c o s t s  a n d

l o n g  t i m e  r e q u i r e d  t o  b u i l d  a  m o b i l e  w i r e l e s s  n e t w o r k .  T h e y

c i t e d  a t  t r i a l  n u m e r o u s  i n t e r n a l  d o c u m e n t s  f r o m  t h e

D e f e n d a n t s  e x p r e s s i n g  t h i s  s a m e  c o n c e r n .  S e e ,  e . g . ,  P l .
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Exs .  4 0 3 ,  4 0 5 ;  T r .  3 1 9 : 1 7 - 2 0 ,  3 3 4 : 2 1 - 3 3 5 : 1 9 ,  3 3 8 : 1 - 9 ,

1 3 4 6 : 4 - 8 .  M o b i l e  w i r e l e s s  n e t w o r k s  d o  r e q u i r e  s i g n i f i c a n t

e x p e n d i t u r e s  a n d  t i m e  t o  b u i l d ,  a n d  b a r r i e r s  t o  e n t r y  i n

. t h e  RMWTS i n d u s t r y  a r e  g e n e r a l l y  h i g h .  T h e  d o c u m e n t s  c i t e d

by P l a i n t i f f  S t a t e s ,  h o w e v e r ,  p r e - d a t e  t h e  D O J ' s  r e m e d i e s ,

and t h e  e v i d e n c e  a t  t r i a l  i n d i c a t e d  t h a t  t h o s e  r e m e d i e s  a n d

DISH's  p r e p a r a t i o n s  t o  d a t e  w i l l  g r e a t l y  r e d u c e  t h e  t i m e

n o r m a l l y  r e q u i r e d  t o  b u i l d  a  m o b i l e  w i r e l e s s  n e t w o r k .  F o r

example,  D I S H  m a y  u t i l i z e  a n y  a n d  a l l  c e l l  s i t e s  t h a t  N e w

T- M o b i l e  w o u l d  o t h e r w i s e  d e c o m m i s s i o n ,  g a i n i n g  a c c e s s  t o

t ens  o f  t h o u s a n d s  o f  c e l l  t o w e r s  r e a d y  f o r  a l m o s t  i m m e d i a t e

use.  T r .  9 3 0 : 1 8 - 2 2 ,  1 2 1 2 : 1 6 - 1 2 1 6 : 4 ,  1 5 9 7 : 1 5 - 1 5 9 8 : 1 0 .  D I S H

w i l l  a l s o  h a v e  a c c e s s  t o  r e t a i l  s t o r e s  t h a t  N e w  T - M o b i l e

w o u l d  o t h e r w i s e  c l o s e ,  a c c e l e r a t i n g  i t s  e f f o r t s  t o  e x p a n d

t h e  r e a c h  o f  i t s  d i s t r i b u t i o n  n e t w o r k .  T r .  1 3 5 8 : 1 - 1 3 5 9 : 1 3 .

DISH's  i n n o v a t i v e  n e t w o r k  p l a n s  a l s o  d e m o n s t r a t e  t h a t

c o n s t r u c t i o n  o f  i t s  m o b i l e  w i r e l e s s  n e t w o r k  w i l l  b e  l e s s

c o s t l y  a n d  t i m e - i n t e n s i v e  t h a n  m i g h t  n o r m a l l y  b e  e x p e c t e d .

Whi le  t h e  m o b i l e  c o r e s  o f  t r a d i t i o n a l  n e t w o r k s  r e q u i r e

l a r g e  a m o u n t s  o f  h a r d w a r e  t h a t  a r e  c o s t l y  t o  i n s t a l l  a n d

m a i n t a i n ,  D I S H  p l a n s  t o  c o n s t r u c t  a  " v i r t u a l i z e d  n e t w o r k "

t h a t  r e l i e s  m o r e  h e a v i l y  o n  s o f t w a r e  a n d  c l o u d - h o s t i n g

s e r v i c e s  p r o v i d e d  b y  p o t e n t i a l  p a r t n e r s  l i k e  A m a z o n .  T h i s

measure p r o m i s e s  t o  c u t  i n s t a l l a t i o n  a n d  m a i n t e n a n c e  c o s t s ,
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such  t h a t  D I S H  c u r r e n t l y  p r o j e c t s  n e t w o r k  c o n s t r u c t i o n s

c o s t s  o f  r o u g h l y  $ 8 - 1 0  b i l l i o n .  T r .  1 6 2 1 : 1 9 - 1 6 2 4 : 1 8 .  T o

f i n a n c e  t h a t  c o n s t r u c t i o n ,  D I S H  h a s  r e c e n t l y  o b t a i n e d  $ 2

b i l l i o n  v i a  s t o c k  s a l e s  a n d  h a s  s e c u r e d  s e v e r a l  h i g h l y

c o n f i d e n t  l e t t e r s  f r o m  b a n k s  i n d i c a t i n g  t h a t  t h e y  c a n  r a i s e

t h e  r e q u i s i t e  $ 1 0  b i l l i o n .  D e f .  E x .  8 1 4 1  ( M o r g a n  S t a n l e y ) ,

D e f .  E x .  8 1 4 2  ( D e u t s c h e  B a n k ) ,  D e f .  E x .  8 1 4 3  ( J . P .  M o r g a n ) ;

T r .  1 6 2 4 : 1 9 - 1 6 2 5 : 1 1 .  D I S H  a l s o  h a s  $ 3  b i l l i o n  i n  c a s h

a v a i l a b l e  o n  i t s  b a l a n c e  s h e e t ,  t h o u g h  $ 1 . 4  b i l l i o n  w i l l  b e

used  t o  a c q u i r e  B o o s t .  T r .  1 6 3 0 : 3 - 8 .  E l e v e n  v e n d o r s  h a v e

a l r e a d y  i n d i c a t e d  t h e y  c o u l d  d e l i v e r  t h i s  v i r t u a l i z e d  c o r e

i n  t h e  f i r s t  q u a r t e r  o f  2 0 2 0 .  T r .  1 7 5 9 : 8 - 1 7 .  R e l a t e d l y ,

DISH p l a n s  t o  o p e r a t e  a n  O p e n  R a d i o  A c c e s s  N e t w o r k

( "ORAN") ,  w h i c h  r e f e r s  t o  a  R A N  t h a t  d o e s  n o t  r e q u i r e  o n e

v e n d o r ' s  p r o p r i e t a r y  h a r d w a r e  a n d  s o f t w a r e  t h r o u g h o u t  t h e

n e t w o r k .  A s  t h i s  a r r a n g e m e n t  w o u l d  e n a b l e  D I S H  t o  s o l i c i t

b i d s  f r o m  c o m p e t i n g  v e n d o r s  f o r  v a r i o u s  a s p e c t s  o f  t h e

n e t w o r k ,  c o n s t r u c t i o n  c o s t s  c o u l d  a l s o  d e c r e a s e

c o r r e s p o n d i n g l y .  E v e n  t r a d i t i o n a l  R A N  v e n d o r s  h a v e

i n d i c a t e d  t o  D I S H  t h a t  t h e y  c o u l d  s u p p o r t  a n  ORAN w i t h i n

t h e  n e x t  e i g h t e e n  m o n t h s .  T r .  1 7 5 9 : 1 8 - 1 7 6 1 : 1 9 .

I n  a d d i t i o n  t o  a t  l e a s t  2 0 , 0 0 0  t o w e r s  t h a t  N e w  T -

M o b i l e  w i l l  m a k e  a v a i l a b l e  t o  D I S H ,  D I S H  h a s  a l s o

i d e n t i f i e d  a n d  s i g n e d  m a s t e r  s e r v i c e  a g r e e m e n t s  f o r  3 2 , 3 0 0
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t o w e r s  t h a t  d o  n o t  n e e d  s t r u c t u r a l  r e i n f o r c e m e n t  a n d  c o u l d

t h u s  b e c o m e  o p e r a t i o n a l  i n  r e l a t i v e l y  s h o r t  o r d e r .  T r .

1 7 5 4 : 1 3 - 1 7 5 6 : 2 1 .  D I S H ' s  c o s t s  t o  b u i l d  a  5 G  n e t w o r k  w i l l

a l s o  b e  c o m p a r a t i v e l y  l o w  b e c a u s e  D I S H  n e e d  n o t  u p g r a d e

l e g a c y  e q u i p m e n t  d e d i c a t e d  t o  p r i o r  m o b i l e  w i r e l e s s

s t a n d a r d s ,  a s  c u r r e n t  m a r k e t  p a r t i c i p a n t s  m u s t .  T r .  2 5 4 : 1 0 -

23 ,  1 0 8 6 : 2 4 - 1 0 8 8 : 1 7 ,  1 6 2 0 : 2 1 - 1 6 2 3 : 5 .  F i n a l l y ,  D I S H ' s  r e c e n t

e x p e r i e n c e  b u i l d i n g  a n  I o T  n e t w o r k  m a y  h e l p  i t  t o  p l a n  a

more e f f i c i e n t  b u i l d o u t  o f  i t s  5 G  n e t w o r k .  T r .  1 5 7 9 : 1 6 -

1 5 8 4 : 1 3 .

T h i s  d e t a i l e d  l i s t  o f  c o n s i d e r a t i o n s  r e f l e c t s  t h a t

DISH w o u l d  n o t  f a c e  t h e  i n d u s t r y ' s  u s u a l  h i g h  b a r r i e r s  t o

e n t r y .  I n  f a c t ,  D I S H  h a s  a l r e a d y  e n g a g e d  i n  e x t e n s i v e

p l a n n i n g  t o  r e d u c e  t h e  t i m e  r e q u i r e d  t o  c o n s t r u c t  a  n e w

m o b i l e  w i r e l e s s  n e t w o r k .  C o n s i d e r i n g  t h e  r e d u c e d  c o s t  t o

b u i l d  a  n e t w o r k  e n a b l e d  b y  n e w  t e c h n o l o g y ,  D I S H ' s  l a c k  o f

l e g a c y  i n f r a s t r u c t u r e ,  D I S H ' s  a b i l i t y  t o  u s e  t o w e r s  a n d

s t o r e f r o n t s  t h a t  N e w  T - M o b i l e  w i l l  n o t  n e e d ,  a n d  t h e  D O J ' s

commi tmen t  t o  e n s u r e  D I S H  c a n  m a k e  s i g n i f i c a n t  p r o f i t s  a s

an MVNO, D I S H ' s  r e q u i r e d  c a p i t a l  e x p e n d i t u r e s  a l s o  d o  n o t

pose  a  t h r e a t  t o  t h e  s u f f i c i e n c y  o f  i t s  e n t r y .

The M e r g e r  G u i d e l i n e s  s p e c i f i c a l l y  s t a t e  t h a t  " f e l n t r y

by  o n e  o r  m o r e  f i r m s  o p e r a t i n g  a t  a  s m a l l e r  s c a l e  m a y  b e

s u f f i c i e n t  i f  s u c h  f i r m s  a r e  n o t  a t  a  s i g n i f i c a n t
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c o m p e t i t i v e  d i s a d v a n t a g e . "  M e r g e r  G u i d e l i n e s  §  9 . 3 .

G r a n t i n g  t h a t  i n i t i a l l y  D I S H ' s  c u s t o m e r  b a s e  w i l l  b e

s m a l l e r  t h a n  S p r i n t ' s  c u r r e n t  b a s e ,  t h e  n u m e r o u s

c o n s i d e r a t i o n s  d e t a i l e d  a b o v e  d e m o n s t r a t e  t h a t  D I S H  i s

h a r d l y  a t  a n y  c o m p e t i t i v e  d i s a d v a n t a g e  a t  a l l ,  l e t  a l o n e  a

s i g n i f i c a n t  o n e .  D I S H  i s  w e l l  p o i s e d  t o  b e c o m e  a  f o u r t h  MNO

i n  t h e  m a r k e t ,  a n d  i t s  e x t e n s i v e  p r e p a r a t i o n s  a n d

r e g u l a t o r y  r e m e d i e s  i n d i c a t e  t h a t  i t  c a n  s u f f i c i e n t l y

r e p l a c e  S p r i n t ' s  c o m p e t i t i v e  i m p a c t  i n  t h e  RMWTS M a r k e t s .

i i .  L i k e l i h o o d  o f  D I S H ' s  E n t r y

A l t h o u g h  t h e  M e r g e r  G u i d e l i n e s  u s e  t h e  t e r m

" l i k e l i h o o d "  t o  r e f e r  t o  t h e  p r o f i t a b i l i t y  o f  e n t r y ,  a s

n o t e d  a b o v e ,  t h e  C o u r t  u s e s  t h e  t e r m  h e r e  t o  a d d r e s s  t h e

e v i d e n c e  a t  t r i a l  r e g a r d i n g  D I S H ' s  p a s t  b e h a v i o r  a n d

i n t e n t i o n s  t o  e n t e r  t h e  RMWTS M a r k e t .  T h r o u g h o u t  t r i a l ,

P l a i n t i f f  S t a t e s  c a s t  d o u b t  o n  D I S H ' s  i n t e n t  t o  s e r i o u s l y

compete i n  t h e  RMWTS M a r k e t  o r  c o m p l y  i n  g o o d  f a i t h  w i t h

i t s  c o m m i t m e n t s  t o  t h e  D O J  a n d  F C C .  T h e y  c i t e d  s e v e r a l

s t a t e m e n t s  m a d e  o v e r  t i m e  b y  e x e c u t i v e s  o f  D e f e n d a n t s  f o r

t h e  b r o a d  p o i n t  t h a t  b u i l d i n g  a  m o b i l e  w i r e l e s s  n e t w o r k

w o u l d  b e  o n e  o f  m a n y  " s t u p i d  b l u f f s "  b y  E r g e n ,  a n d  t h a t  h e

w o u l d  m e r e l y  b u i l d  a  " m e a n i n g l e s s  t h i n  n e t w o r k  s o  t h a t  h e

d o e s n ' t  g e t  i n  t r o u b l e  w i t h  t h e  F C C . "  S e e ,  e . g . ,  P l .  E x .

375 ;  T r .  2 1 9 : 2 5 - 2 2 0 : 4 ,  1 3 4 6 : 1 2 - 1 3 4 7 : 2 3 .  P l a i n t i f f  S t a t e s
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s u p p l e m e n t e d  t h e s e  s t a t e m e n t s  w i t h  e v i d e n c e  s u g g e s t i n g  t h a t

DISH h a s  n o t  c o m p l i e d  i n  g o o d  f a i t h  w i t h  p r i o r  F C C

commi tmen ts  a n d  h a s  a  h i s t o r y  o f  " b r o k e n  p r o m i s e s , "  a s  w e l l

as s t a t e m e n t s  f r o m  t h e  F C C  t a k i n g  i s s u e s  w i t h  D I S H ' s

b e h a v i o r  i n  o t h e r  c o n t e x t s .  P l .  E x s .  3 7 6 ,  1 3 0 3 ,  1 3 0 6 ,  1 3 0 8 ,

1309;  T r .  3 4 1 : 1 1 - 3 4 2 : 1 5 ,  1 6 8 1 : 1 8 - 1 6 8 2 : 2 2 ,  1 6 8 6 : 8 - 1 6 8 7 : 7 ,

1 6 8 9 : 1 7 - 1 6 9 2 : 4 .  C o m b i n i n g  t h e s e  s t a t e m e n t s  r e g a r d i n g  D I S H ' s

b e h a v i o r  a n d  h i s t o r y  w i t h  t h e  f a c t  t h a t  d e v e l o p i n g  a  m o b i l e

w i r e l e s s  n e t w o r k  i s  g e n e r a l l y  a  t i m e -  a n d  c a p i t a l - i n t e n s i v e

e f f o r t ,  P l a i n t i f f  S t a t e s  s u g g e s t e d  t h a t  D I S H ' s  n e t w o r k

w o u l d  b e ,  i n  t h e  w o r d s  o f  o n e  D T  o f f i c i a l ,  ' s o m e t h i n g  t h e

l a w y e r s  c a n  u s e ,  b u t  n o t  s o m e t h i n g  c u s t o m e r s  c a n  u s e . "  P l .

Ex.  3 4 7 ;  T r .  3 3 2 : 5 - 3 3 3 : 1 6 .

The C o u r t  i s  n o t  p e r s u a d e d  t h a t  t h i s  e v i d e n c e  c a r r i e s

t h e  w e i g h t  t h a t  P l a i n t i f f  S t a t e s  a s c r i b e  t o  i t .  O n  t h e

c o n t r a r y ,  t h e  D O J  a n d  F C C  h a v e  s t r o n g l y  s u p p o r t e d  D I S H ' s

e n t r y  i n t o  t h e  m a r k e t  d e s p i t e  b e i n g  f u l l y  a w a r e  o f  t h e s e

c o n c e r n s .  T r .  9 8 6 : 1 4 - 9 8 7 : 1 0 ,  1 6 1 6 : 2 5 - 1 6 1 7 : 1 9 .  I n d e e d ,  t h e

same F C C  c o m m i s s i o n e r s  w h o  c r i t i c i z e d  D I S H  i n  o t h e r

c o n t e x t s  c o l l e c t i v e l y  d e s c r i b e d  t h e  c o m p a n y  i n  t h i s

s p e c i f i c  c o n t e x t  a s  a  " s e r i o u s  a n d  c r e d i b l e  t h i r d - p a r t y

b u y e r "  w i t h  " a c c e s s  t o  t h e  f i n a n c i a l  r e s o u r c e s  t o  a c q u i r e ,

m a i n t a i n ,  a n d  e x p a n d  t h e  D i v e s t e d  B u s i n e s s  [ B o o s t l "  a s  w e l l

as " c o n s i d e r a b l e  e x p e r i e n c e  p r o v i d i n g  c o m m u n i c a t i o n s
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s e r v i c e s  t o  e n d - u s e r  c u s t o m e r s . "  D X  5 3 8 5  2 0 7 - 2 0 B ;  T r .

1 7 3 7 : 1 4 - 1 7 3 8 : 7 .  T h e  FCC c o n c l u d e d  i n  t h e  c o n t e x t  n o w  b e f o r e

t h e  C o u r t  t h a t  D I S H  " w o u l d  b e  a n  e n t i t y  w e l l  p o s i t i o n e d  t o

t a k e  u p  a n d  e x p a n d  u p o n  B o o s t ' s  c o m p e t i t i v e  r o l e  i n  t h e

m o b i l e  w i r e l e s s  m a r k e t p l a c e . "  T r .  1 7 3 8 : 8 - 2 4 .

Under  t h e  c o m m i t m e n t s  m a d e  t o  t h e  F C C ,  D I S H  w o u l d

s t a n d  t o  l o s e  $ 2  b i l l i o n  i n  f i n e s  a n d  $ 1 2  b i l l i o n  o f

s p e c t r u m  i f  i t  f a i l s  t o  d e p l o y  a  n a t i o n w i d e  5 G  n e t w o r k

c o v e r i n g  a t  l e a s t  7 0  p e r c e n t  o f  t h e  U n i t e d  S t a t e s

p o p u l a t i o n  b y  J u n e  2 0 2 3 .  D e f .  E x .  7 2 0 2 ;  T r .  1 6 1 3 : 4 - 1 6 1 5 : 1 5 .

These p o t e n t i a l  p e n a l t i e s  c o n s t i t u t e  s t r o n g  d i s i n c e n t i v e s

f o r  D I S H  t o  s k i r t  c o m p l i a n c e .  M o r e o v e r ,  D I S H  h a s  c o m m i t t e d

t o  p r o v i d e  s p e e d s  o f  a t  l e a s t  3 5  m b p s  o n  i t s  n e t w o r k ,  a t

l e a s t  1 5 , 0 0 0  5 G  c e l l  s i t e s ,  a n d  a n  a v e r a g e  o f  a t  l e a s t  3 0

MHz o f  d o w n l i n k  5 G  s p e c t r u m  a c r o s s  i t s  5 G  c e l l  s i t e s  i n  t h e

same t i m e f r a m e .  T h e s e  u n d e r t a k i n g s  f u r t h e r  i n c r e a s e  t h e

l i k e l i h o o d  t h a t  D I S H ' s  n e t w o r k  w i l l  b e  m o r e  t h a n  a  m e r e

f a c a d e .  D e f .  E x .  5 3 8 5  1  3 6 9 .

DISH m u s t  a l s o  d e d i c a t e  i t s  6 0 0  M H z  s p e c t r u m  t o  5 G

s e r v i c e s  b y  2 0 2 3 ,  w h i c h  i s  f o u r  y e a r s  e a r l i e r  t h a n  r e q u i r e d

u n d e r  i t s  p r i o r  F C C  i n t e r i m  d e a d l i n e .  T h i s  c o n d i t i o n

s u g g e s t s  t h a t  t h e  F C C  t a k e s  s e r i o u s l y  t h e  n e e d  t o  a v o i d

d e l a y s  a n d  m i s s e d  d e a d l i n e s .  S e e  i d .  C o n s i d e r i n g  a l s o  t h e

DOJ's e x t e n s i v e  r e v i e w  a n d  n u m e r o u s  c a r e f u l l y  c r a f t e d
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r e m e d i e s ,  w h i c h  i n c l u d e  i n d e p e n d e n t  m o n i t o r i n g  o f

c o m p l i a n c e  b y  New  T - M o b i l e  a n d  D I S H ,  t h e  C o u r t  i s  p e r s u a d e d

t h a t  t h e  D O J  w i l l  s i m i l a r l y  b e  c o m m i t t e d  t o  e n s u r i n g  t h a t

DISH t a k e s  i t s  o b l i g a t i o n s  s e r i o u s l y . 2 3

M o r e o v e r,  D I S H  h a s  a  g r e a t  i n c e n t i v e  t o  e n t e r  t h e

RMWTS M a r k e t  g i v e n  i t s  i n c r e a s i n g  i m p o r t a n c e  t o  c o n s u m e r s

and i t s  p o t e n t i a l  p r o f i t a b i l i t y .  T r .  1 5 6 4 : 2 4 - 1 5 6 5 : 1 3 .  T h e

DOJ a p p e a r s  t o  h a v e  f a v o r e d  D I S H  a s  a  n e w  e n t r a n t  a t  l e a s t

i n  p a r t  b e c a u s e  D I S H  c o u l d  s u b s t a n t i a t e  i t s  a l l e g e d

i n t e r e s t  t h r o u g h  p r o o f  o f  i t s  e x t e n s i v e  r e s e a r c h  a n d

d e t a i l e d  p r e p a r a t i o n s  f o r  m a r k e t  e n t r y ,  e x e m p l i f i e d  b y  t h e

d e p t h  o f  D I S H ' s  R e q u e s t  f o r  P r o p o s a l s  f o r  a  v i r t u a l i z e d  5 G

n e t w o r k .  T r .  1 6 0 5 : 1 0 - 2 2 .

DISH h a s  a l r e a d y  h i r e d  s e v e r a l  s e n i o r  p e r s o n n e l  t o

h e l p  m a n a g e  i t s  n e t w o r k  b u i l d o u t ,  i n c l u d i n g  a  f o r m e r  c h i e f

23 P l a i n t i f f  S t a t e s  p r e s s e d  o n  m u l t i p l e  o c c a s i o n s  t h a t  " c o n d u c t
r e m e d i e s "  s u c h  a s  m o n i t o r i n g  o r  f i n e s  a r e  l e s s  e f f e c t i v e  t h a n
s t r u c t u r a l  r e m e d i e s ,  i m p l y i n g  t h a t  t h e  m o n i t o r  a n d  v a r i o u s  o t h e r
c o m m i t m e n t s  e x a c t e d  h e r e  w o u l d  n o t  b e  r e l i a b l e  e n o u g h  t o  e n s u r e
e f f e c t i v e  c o m p e t i t i o n .  T h i s  a r g u m e n t  l a r g e l y  p r e s e n t s  a  f a l s e
d i c h o t o m y ,  a s  t h e  D O J ' s  a n d  F C C ' s  c o n d u c t  r e m e d i e s  s u p p l e m e n t
s t r u c t u r a l  r e m e d i e s  i n c l u d i n g  t h e  d i v e s t i t u r e  o f  B o o s t ,  S p r i n t ' s  8 0 0
MHz s p e c t r u m  h o l d i n g s ,  a n d  p o t e n t i a l l y  S p r i n t  c e l l  s i t e s  a n d  r e t a i l
l o c a t i o n s .  I n d e e d ,  d i v e s t i t u r e  o f  a n  e x i s t i n g  b u s i n e s s  e n t i t y  s u c h  a s
B o o s t  i s  t h e  t y p i c a l  s t r u c t u r a l  r e m e d y  i n  h o r i z o n t a l  m e r g e r  c a s e s .  S e e
U n i t e d  S t a t e s  D e p a r t m e n t  o f  J u s t i c e ,  A n t i t r u s t  D i v i s i o n  P o l i c y  G u i d e  t o
M e r g e r  R e m e d i e s  a t  4 - 5 ,  8 - 9  ( J u n e  2 0 1 1 ) .  W h i l e  P l a i n t i f f  S t a t e s  m a y
i n s i s t  o n  s t r o n g e r  s t r u c t u r a l  r e m e d i e s ,  " [ a ] b s e n t  s o m e  m e a s u r e  o f
c o n f i d e n c e  t h a t  t h e r e  h a s  b e e n  a n  a c t u a l  l o s s  t o  c o m p e t i t i o n  t h a t  n e e d s
t o  b e  r e s t o r e d ,  w i s d o m  c o u n s e l s  a g a i n s t  a d o p t i n g  r a d i c a l  s t r u c t u r a l
r e l i e f . "  U n i t e d  S t a t e s  v .  M i c r o s o f t  C o r p . ,  2 5 3  F . 3 d  3 4 ,  8 0  ( D . C .  C i r .
2 0 0 1 ) .  B e a r i n g  i n  m i n d  t h a t  D I S H ' s  e n t r y  a n d  S p r i n t ' s  d e c l i n i n g
c o m p e t i t i v e  r e l e v a n c e  d e c r e a s e  t h e  e x t e n t  o f  a c t u a l  l o s t  c o m p e t i t i o n ,
t h e  D O J ' s  h y b r i d  s t r u c t u r a l  a n d  c o n d u c t  r e m e d i e s  d o  n o t  a p p e a r
i n a d e q u a t e  u n d e r  t h e  c i r c u m s t a n c e s  p r e s e n t e d .
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t e c h n o l o g y  o f f i c e r  a t  S p r i n t  a n d  a  n e t w o r k  a r c h i t e c t  w i t h

e x p e r i e n c e  a t  N o k i a ,  A l c a t e l ,  a n d  B e l l  L a b s ,  a n

o r g a n i z a t i o n  c r e d i t e d  w i t h  n u m e r o u s  s i g n i f i c a n t

t e c h n o l o g i c a l  i n n o v a t i o n s .  T r .  1 5 7 6 : 1 7 - 1 5 7 8 : 1 6 .  D I S H  h a s

a l r e a d y  d e d i c a t e d  8 5 0  o f  i t s  e m p l o y e e s  f u l l y  t o  i t s  m o b i l e

w i r e l e s s  s e r v i c e s  b u s i n e s s ,  5 0 0  o f  w h o m  a r e  e n g i n e e r s ,  a n d

i t  w i l l  s u p p l e m e n t  t h e s e  e m p l o y e e s  w i t h  t h e  r o u g h l y  5 0 0

c u r r e n t  e m p l o y e e s  o f  B o o s t .  T h o u g h  o f  c o u r s e  i t s  n o w  s e v e n -

y e a r - l o n g  h i r i n g  p r o c e s s  i s  n o t  y e t  c o m p l e t e ,  D I S H

a n t i c i p a t e s  s t a r t i n g  i t s  m o b i l e  w i r e l e s s  s e r v i c e s  b u s i n e s s

w i t h  r o u g h l y  2 , 0 0 0  e m p l o y e e s .  T r .  1 7 5 0 : 2 2 - 1 7 5 1 : 1 8 .  B e t w e e n

2012 a n d  2 0 1 6 ,  D I S H  a l s o  w o r k e d  w i t h  t h e  p r i m a r y  s t a n d a r d

s e t t i n g  o r g a n i z a t i o n  t h a t  d e t e r m i n e s  w h i c h  f r e q u e n c i e s  a

m o b i l e  h a n d s e t  m a y  u s e  t o  e n s u r e  t h a t  D I S H ' s  s p e c t r u m  b a n d s

w o u l d  b e  i n c l u d e d .  D I S H  h a s  s i n c e  t h e n  s e c u r e d  c o m m i t m e n t s

f r o m  h a n d s e t  m a n u f a c t u r e r s  t o  e n s u r e  t h a t  t h e i r  d e v i c e s

w i l l  a l s o  b e  c o n f i g u r e d  t o  u s e  D I S H ' s  s p e c t r u m ,  w i t h  o n l y

one b a n d  l e f t  t o  i n c o r p o r a t e .  T r .  1 5 7 8 : 1 7 - 1 5 7 9 : 1 3 .

And t h o u g h  D I S H ' s  a m a s s i n g  o f  u n u s e d  s p e c t r u m  o v e r  t h e

p a s t  s e v e n  y e a r s  h a s  b e e n  c r i t i c i z e d  a s  a  f o r m  o f

s p e c u l a t i v e  h o a r d i n g ,  t h e  e v i d e n c e  a t  t r i a l  s u g g e s t e d  t h a t

D ISH 's  s t o r a g e  o f  s p e c t r u m  i s  b e t t e r  u n d e r s t o o d  a s  c a r e f u l

p r e p a r a t i o n  t o  e n s u r e  D I S H  p o s s e s s e d  t h e  m o s t  c r i t i c a l

r e s o u r c e  r e q u i r e d  t o  c o m p e t e  i n  a n  i n d u s t r y  w i t h  h i g h
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b a r r i e r s  t o  e n t r y .  T r .  1 5 7 5 : 7 - 1 5 7 6 : 1 6 ,  1 6 1 5 : 1 1 - 1 5 .  D I S H ' s

b u s i n e s s  p l a n ,  w h i l e  p r e l i m i n a r y ,  f u r t h e r  s u b s t a n t i a t e s

t h a t  D I S H  h a s  g i v e n  c o n s i d e r a b l e  t h o u g h t  t o  m a r k e t  e n t r y

and h a s  a  c l e a r  s e n s e  o f  h o w  t o  d o  s o .  I t s  p l a n  t o  b u i l d

i t s  n e t w o r k  o n  a  c i t y - b y - c i t y  b a s i s ,  j o i n t l y  m a r k e t i n g  w i t h

v a r i o u s  s t r a t e g i c  p a r t n e r s  t o  e m p h a s i z e  h o w  i t  w i l l  p r o v i d e

b e t t e r  s e r v i c e  t h a n  S p r i n t ,  a n d  t r a n s i t i o n i n g  f r o m  s e r v i n g

p u r e l y  p r e p a i d  c u s t o m e r s  t o  p o s t p a i d  c u s t o m e r s  a s  w e l l

seems b o t h  a c h i e v a b l e  a n d  p r o b a b l e .  T r .  1 6 3 3 : 1 5 - 1 6 3 7 : 1 0 .

The C o u r t  i s  a l s o  p e r s u a d e d  t h a t  D I S H  i n t e n d s  t o

t r a n s i t i o n  f r o m  a n  MVNO t o  a n  MNO a s  s o o n  a s  p r a c t i c a l l y

p o s s i b l e ,  a s  d o i n g  s o  w o u l d  a l l o w  i t  t o  r e c e i v e  s u b s c r i b e r

r e v e n u e s  w i t h o u t  m a k i n g  w h o l e s a l e  p a y m e n t s  t o  N e w  T - M o b i l e .

T r .  1 6 1 1 : 1 0 - 1 6 1 2 : 2 1 .  D I S H  n o w  h a s  a l l  o f  t h e  i n c e n t i v e s  a n d

n e c e s s a r y  r e s o u r c e s  t o  c o m p e t e  i n  t h e  RMWTS M a r k e t s .  A n d  i t

has r e c e i v e d  f a v o r a b l e  r e m e d i e s  t h a t  s t r e n g t h e n  i t s  a b i l i t y

t o  d o  s o ,  a n d  i s  s u b j e c t  t o  s e v e r e  p o t e n t i a l  p e n a l t i e s ,  a t

a t i m e  w h e n  t h e  i n d u s t r y  i s  t r a n s i t i o n i n g  t o  a  n e w

t e c h n o l o g i c a l  s t a n d a r d .  A c c o r d i n g l y ,  t h e  C o u r t  i s  p e r s u a d e d

t h a t  D I S H  w i l l  l i k e l y  t a k e  a d v a n t a g e  o f  i t s  o p p o r t u n i t y  t o

e n t e r  t h e  RMWTS M a r k e t s ,  f i r s t  b u i l d i n g  o u t  i t s  5 G  n e t w o r k

i n  d e n s e  c i t i e s  a n d  l e v e r a g i n g  B o o s t ' s  p o s i t i v e  b r a n d  i m a g e

t o  c a t e r  t o  p r i c e - c o n s c i o u s  c u s t o m e r s ,  a n d  s h o r t l y
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t h e r e a f t e r  e x p a n d i n g  n a t i o n w i d e  t o  c h a l l e n g e  t h e  d o m i n a n c e

o f  t h e  i n c u m b e n t  MNOs m o r e  b r o a d l y .  T r .  1 7 6 1 : 2 0 - 1 7 6 2 : 2 0 .

i i i .  T i m e l i n e s s  o f  D I S H ' s  E n t r y

P l a i n t i f f  S t a t e s  a l s o  c o n t e n d  t h a t ,  t o  e s t a b l i s h  t h a t

t h e  P r o p o s e d  M e r g e r  w o u l d  n o t  l i k e l y  l e s s e n  c o m p e t i t i o n ,

DISH m u s t  r e p l a c e  S p r i n t ' s  c o m p e t i t i v e  v i a b i l i t y  w i t h i n  t w o

t o  t h r e e  y e a r s .  I n  s u p p o r t  o f  t h a t  p r o p o s i t i o n ,  P l a i n t i f f

S t a t e s  r e l y  o n  m u l t i p l e  d i s t r i c t  c o u r t  c a s e s  t h a t  i n  t u r n

r e l y  e i t h e r  o n  t h e  s t a n d a r d  e x p r e s s e d  i n  a  p r i o r  i t e r a t i o n

o f  t h e  M e r g e r  G u i d e l i n e s  o r  p r e v i o u s  e x p e r t  t e s t i m o n y  b y

S h a p i r o .  ( S e e  P l s . '  P r o p o s e d  F i n d i n g s  o f  F a c t  a n d

C o n c l u s i o n s  o f  L a w ,  D k t .  N o .  3 5 8 ,  1 0 3 . )  T h e  C o u r t

r e c o g n i z e s  t h a t  t h e  M e r g e r  G u i d e l i n e s  a r e  u n d o u b t e d l y

h e l p f u l  i n  a n a l y z i n g  t h e  c o m p e t i t i v e  i m p a c t  o f  m e r g e r s ,  a n d

t h e r e f o r e  h a s  e n d e a v o r e d  t o  g i v e  t h e m  d u e  c o n s i d e r a t i o n

t h r o u g h o u t  t h i s  a n a l y s i s .  T h e  M e r g e r  g u i d e l i n e s ,  h o w e v e r ,

a r e  n o t  u l t i m a t e l y  b i n d i n g  u p o n  t h e  c o u r t s .  S e e  N a t s o u r c e

LLC v .  G F I  G r p . ,  I n c . ,  3 3 2  F .  S u p p .  2 d  6 2 6 ,  6 3 6  n . 3

( S . D . N . Y.  2 0 0 4 )  ( n o t i n g  t h a t  M e r g e r  G u i d e l i n e s  a n d  t h e i r

t w o - y e a r  t e s t  d o  n o t  c a r r y  t h e  f o r c e  o f  l a w ) ;  A n t h e m ,  8 5 5

F. 3 d  a t  3 4 9  ( n o t i n g  t h a t  c o u r t s  a r e  " n o t  b o u n d  b y ,  a n d

o w e [ ]  n o  p a r t i c u l a r  d e f e r e n c e  t o "  t h e  M e r g e r  G u i d e l i n e s ) .

C o n s i d e r i n g  t h a t  D I S H  h a s  c o m m i t t e d  t o  b u i l d  o u t  a n

MNO n e t w o r k  c o v e r i n g  7 0  p e r c e n t  o f  t h e  U n i t e d  S t a t e s
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p o p u l a t i o n  b y  2 0 2 3 ,  i t s  e n t r y  w o u l d  f i t  i n t o  t h e  t h r e e - y e a r

t i m e f r a m e  e x p r e s s e d  b y  s o m e  c o u r t s .  B u t  i f  P l a i n t i f f  S t a t e s

i n s i s t  t h a t  e n t r y  m u s t  b e  a s s e s s e d  u n d e r  a n  e v e n  s t r i c t e r

t i m e l i n e ,  t h e  C o u r t  w o u l d  d i s a g r e e  t h a t  t h e  t w o - y e a r

s t a n d a r d  o n c e  s p e c i f i e d  b y  t h e  M e r g e r  G u i d e l i n e s  s h o u l d

c a r r y  a n y  t a l i s m a n i c  f o r c e  h e r e .  A s  c o u r t s  h a v e  n o t e d  o n

c o u n t l e s s  o c c a s i o n s ,  e a c h  m e r g e r  m u s t  b e  e v a l u a t e d  i n  t h e

c o n t e x t  o f  i t s  p a r t i c u l a r  i n d u s t r y  a n d  u n i q u e

c i r c u m s t a n c e s .  S e e ,  e . g . ,  U n i t e d  S t a t e s  v .  S t a n d a r d  O i l  C o .

( N . J . ) ,  2 5 3  F .  S u p p .  1 9 6 ,  2 2 7  ( D . N . J .  1 9 6 6 )  ( " A  s h o r t  t e r m

e v a l u a t i o n  o f  a n t i c o m p e t i t i v e  e f f e c t  o n  [ t h e  m a r k e t  a t

i s s u e ]  i s  n o t  c o n s i s t e n t  w i t h  t h e  o b j e c t i v e s  o f  S e c t i o n  7  .

. .  W h a t  i s  ' i m m i n e n t '  i n  a  p r a c t i c a l  s e n s e  d e p e n d s  u p o n

t h e  p a r t i c u l a r  i n d u s t r y . "  ( i n t e r n a l  c i t a t i o n  o m i t t e d ) ) .  A s

t h e  C o u r t  e x p l a i n s  i n  S e c t i o n  I I . D .  b e l o w ,  b e c a u s e  o f  t h e

p a r t i c u l a r i t i e s  t h a t  c h a r a c t e r i z e  d i f f e r e n t  i n d u s t r i e s ,

w h a t  m a y  b e  p r a c t i c a l  a n d  r e a l i s t i c a l l y  a c h i e v a b l e  i n  o n e

p r o d u c t  m a r k e t  m a y  n o t  b e  s o  i n  a n o t h e r .  T h i s  o b s e r v a t i o n

i s  n o  l e s s  t r u e  f o r  r e m e d i e s ,  w h i c h  " n e c e s s a r i l y  m u s t  f i t

t h e  e x i g e n c i e s  o f  t h e  p a r t i c u l a r  c a s e . "  S e e  F o r d  M o t o r  C o .

v .  U n i t e d  S t a t e s ,  4 0 5  U . S .  5 6 2 ,  5 7 5  ( 1 9 7 2 )  ( a p p r o v i n g  o f  5 -

y e a r  r e m e d i e s  " d e s i g n e d  t o  g i v e  t h e  d i v e s t e d  [ c o m p a n y ]  a n

o p p o r t u n i t y  t o  e s t a b l i s h  i t s  c o m p e t i t i v e  p o s i t i o n  [ w h e r e

t ] h e  d i v e s t e d  c o m p a n y  n e e d s  t i m e  s o  i t  c a n  o b t a i n  a
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f o o t h o l d  i n  t h e  i n d u s t r y " )  ( i n t e r n a l  q u o t a t i o n  m a r k s

o m i t t e d ) .

I t  s e e m s  q u e s t i o n a b l e  t o  e m p h a s i z e  t h e  t i m e f r a m e  s e t

f o r t h  i n  a  p r e v i o u s  v e r s i o n  o f  D O J  g u i d e l i n e s  w h e n  t h e  D O J

i t s e l f  h a s  s p e c i f i c a l l y  d e s i g n e d  t h i s  r e m e d y  a n d  t h e

t i m e l i n e  f o r  i t s  i m p l e m e n t a t i o n  e x t e n d i n g  w e l l  b e y o n d  t w o

y e a r s  a n d  h a s  i n s i s t e d  t o  t h i s  C o u r t  t h a t  s u c h  a r r a n g e m e n t s

w o u l d  b e  i n  t h e  p u b l i c  i n t e r e s t .  ( S e e  S t a t e m e n t  o f  I n t e r e s t

o f  t h e  U n i t e d  S t a t e s  o f  A m e r i c a ,  D k t .  N o .  3 4 8 . )  A l t h o u g h

c o m p e t i t i o n  w i t h i n  t h e  t w o  y e a r s  a f t e r  t h e  P r o p o s e d  M e r g e r

i s  u n d o u b t e d l y  r e l e v a n t ,  t h e  C o u r t  s e e s  n o  r e a s o n  w h y  i t s

a s s e s s m e n t  o f  t h e  p r o b a b l e  f u t u r e  e f f e c t s  o f  t h e  P r o p o s e d

M e r g e r  m u s t  b e  s o  a r t i f i c i a l l y  c o n s t r a i n e d ,  p a r t i c u l a r l y

when a l l  o f  t h e  p a r t i e s  i n v o l v e d  h a v e  a l r e a d y  t a k e n  g r e a t

p a i n s  t o  d i s c u s s  t h e  p o t e n t i a l  i m p a c t  o f  t h i s  t r a n s a c t i o n

beyond  t w o  y e a r s .

I n  a n y  c a s e ,  t h e  c u r r e n t  i t e r a t i o n  o f  t h e  M e r g e r

G u i d e l i n e s  s e t s  n o  s u c h  h a r d  l i m i t  o n  t h e  t i m e l i n e s s  o f

e n t r y .  R a t h e r ,  t h e  M e r g e r  G u i d e l i n e s  n o w  s p e c i f y  t h a t  e n t r y

mus t  b e  " r a p i d  e n o u g h  t o  m a k e  u n p r o f i t a b l e  o v e r a l l "  a n y

p o t e n t i a l  a n t i c o m p e t i t i v e  a c t i o n s .  M e r g e r  G u i d e l i n e s  §  9 . 1 .

The C o u r t  c o n c l u d e s  t h a t  t h a t  t e s t  w o u l d  b e  s a t i s f i e d  h e r e ,

p a r t i c u l a r l y  b e c a u s e  t h e  C o u r t  a l s o  c o n c l u d e s  t h a t  N e w  T -

M o b i l e  w o u l d  b e  e s p e c i a l l y  u n l i k e l y  t o  a c t
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a n t i c o m p e t i t i v e l y  i n  t h e  s h o r t  t e r m ,  a s  e x p l a i n e d  f u r t h e r

b e l o w  i n  S e c t i o n s  I I . C - D .  E v e n  i f  D I S H  a l o n e  d i d  n o t

c o m p l e t e l y  r e p l a c e  S p r i n t ' s  c o m p e t i t i v e  i m p a c t  i n  D I S H ' s

f i r s t  t w o  y e a r s  o f  c o m p e t i t i o n ,  t h e  e f f e c t  o f  i t s  f a i l u r e

t o  d o  s o  m a y  n o t  b e  s i g n i f i c a n t l y  c o n s e q u e n t i a l  b e c a u s e  o f

t h e  i n c r e a s e d  l i k e l i h o o d  t h a t  N e w  T - M o b i l e ,  r e i n f o r c e d  w i t h

a d d i t i o n a l  r e s o u r c e s  a n d  g r e a t e r  m a r k e t  s h a r e ,  w o u l d

c o n t i n u e  t o  b e h a v e  p r o c o m p e t i t i v e l y  d u r i n g  t h a t  s a m e  t i m e

p e r i o d  a n d  e n c o u r a g e  A T & T  a n d  V e r i z o n  t o  a c t  m o r e

c o m p e t i t i v e l y  t h a n  t h e y  h a v e  t o  d a t e .

L o o k i n g  b e y o n d  t h e  s h o r t  t e r m ,  D I S H ' s  e n t r y  w o u l d

l i k e l y  b e  t i m e l y  e n o u g h  t o  r e p l a c e  t h e  c o m p e t i t i v e  i m p a c t

o f  S p r i n t  i n  t h e  l o n g  t e r m .  I t  i s  c l e a r  t h a t  t h e  c o m m e r c i a l

s i g n i f i c a n c e  o f  D I S H  i s  t r e n d i n g  u p w a r d s  w h i l e  S p r i n t  i s

t r e n d i n g  d o w n w a r d s .  U n l i k e  S p r i n t ,  D I S H  i s  a c q u i r i n g

s p e c t r u m  a t  a u c t i o n ,  h i r i n g  e m p l o y e e s ,  a n d  s i g n i f i c a n t l y

i n v e s t i n g  i n  i t s  n e t w o r k .  T r .  1 6 0 7 : 9 - 2 2 .  A n d  w h e r e a s  S p r i n t

w o u l d  l i k e l y  d i m i n i s h  f r o m  a  n a t i o n a l  c o m p e t i t o r  t o  a

r e g i o n a l  o n e ,  D I S H  i s  o b l i g a t e d  t o  e x p a n d  f r o m  a  r e g i o n a l

c o m p e t i t o r  t o  a  n a t i o n a l  o n e .  A s  D I S H ' s  c h a i r m a n  a p t l y

s t a t e d  a t  t r i a l ,  " S p r i n t  d o e s n ' t  w a n t  t o  b e  i n  t h e

b u s i n e s s .  W e  d o . "  T r .  1 6 0 8 : 6 - 1 6 0 9 : 8 .

The C o u r t  c o n s e q u e n t l y  c o n c l u d e s  t h a t  t h e  F C C  a n d  D O J

r e m e d i e s ,  a n d  p a r t i c u l a r l y  t h o s e  d e s i g n e d  t o  e n s u r e  t h a t
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DISH b e c o m e s  a n  a g g r e s s i v e  f o u r t h  n a t i o n a l  M N O ,

s i g n i f i c a n t l y  r e d u c e  t h e  c o n c e r n s  a n d  p e r s u a s i v e  f o r c e  o f

P l a i n t i f f  S t a t e s '  m a r k e t  s h a r e  s t a t i s t i c s .  T a k i n g  t h i s

e v i d e n c e  t o g e t h e r  w i t h  t h e  e v i d e n c e  t h a t  t h e  P r o p o s e d

M e r g e r ' s  e f f i c i e n c i e s  w i l l  c a u s e  T - M o b i l e  t o  c o n t i n u e

c o m p e t i n g  v i g o r o u s l y ,  a n d  t h a t  S p r i n t ' s  a b i l i t y  t o  c o m p e t e

i n  t h e  RMWTS M a r k e t s  w i l l  c o n t i n u e  t o  d e c r e a s e  w i t h o u t  t h e

P r o p o s e d  M e r g e r ,  t h e  C o u r t  c o n c l u d e s  t h a t  D e f e n d a n t s  h a v e

c a r r i e d  t h e i r  b u r d e n  t o  r e b u t  P l a i n t i f f  S t a t e s '  p r i m a  f a c i e

c a s e .  T h o u g h  P l a i n t i f f  S t a t e s '  p o s t - m e r g e r  m a r k e t  s h a r e

f i g u r e s  a r e  u n d e n i a b l y  h i g h ,  t h e  c o m b i n e d  w e i g h t  o f  t h e

t h r e e  d i f f e r e n t  f o r m s  o f  r e b u t t a l  e v i d e n c e  D e f e n d a n t s

p r e s e n t e d  n e v e r t h e l e s s  d e m o n s t r a t e s  t h a t  t h e  c o n c e n t r a t i o n

and m a r k e t  s h a r e  s t a t i s t i c s  a s s o c i a t e d  w i t h  t h e  P r o p o s e d

M e r g e r  d o  n o t  a c c u r a t e l y  r e f l e c t  t h e  v a r i e t y  o f  w a y s  i n

w h i c h  t h e  P r o p o s e d  M e r g e r  i s  n o t  l i k e l y  t o  s u b s t a n t i a l l y

l e s s e n  c o m p e t i t i o n .  A c c o r d i n g l y ,  t h e  C o u r t  t u r n s  t o

c o n s i d e r  w h e t h e r  P l a i n t i f f  S t a t e s  h a v e  s a t i s f i e d  t h e i r

u l t i m a t e  b u r d e n  o f  p r o o f  t h r o u g h  e v i d e n c e  b e y o n d

c o n c e n t r a t i o n  a n d  r e l e v a n t  m a r k e t  s h a r e  d a t a .

C. A D D I T I O N A L  EVIDENCE O F  ANTICOMPETITIVE EFFECTS

D e f e n d a n t s '  r e b u t t a l  o f  P l a i n t i f f  S t a t e s '  p r i m a  f a c i e

c a s e  n o w  l e a v e s  P l a i n t i f f  S t a t e s  w i t h  t h e  u l t i m a t e  b u r d e n

o f  p r o o f .  P l a i n t i f f  S t a t e s  a t t e m p t  t o  c a r r y  t h i s  b u r d e n  b y
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s h o w i n g  t h a t :  ( 1 )  t h e  P r o p o s e d  M e r g e r  w o u l d  i n c r e a s e  t h e

l i k e l i h o o d  t h a t  t h e  t h r e e  r e m a i n i n g  MNOs w o u l d  e f f e c t i v e l y

a g r e e ,  w h e t h e r  e x p l i c i t l y  o r  m e r e l y  t h r o u g h  m u t u a l

a w a r e n e s s ,  t h a t  c o m p e t i n g  l e s s  s t r e n u o u s l y  a n d  t h u s

d e l i v e r i n g  f e w e r  c o n s u m e r  b e n e f i t s  w o u l d  b e  i n  t h e i r

c o l l e c t i v e  i n t e r e s t s  ( " c o o r d i n a t e d  e f f e c t s "  o f  t h e  m e r g e r ) ;

and ( 2 )  t h e  l o s t  c o m p e t i t i o n  b e t w e e n  S p r i n t  a n d  T - M o b i l e

w o u l d  c a u s e  N e w  T - M o b i l e  t o  c h a r g e  h i g h e r  p r i c e s  t h a n  T -

M o b i l e  o r d i n a r i l y  w o u l d  h a v e  w i t h o u t  t h e  m e r g e r ,  r e g a r d l e s s

o f  i t s  r e m a i n i n g  c o m p e t i t o r s '  a c t i o n s  ( " u n i l a t e r a l  e f f e c t s "

o f  t h e  m e r g e r ) .  A s  e v i d e n c e  t h a t  t h e s e  t w o  e f f e c t s  a r e

l i k e l y ,  P l a i n t i f f  S t a t e s  r e l i e d  p r i m a r i l y  o n  t h e  t e s t i m o n y

o f  S h a p i r o  a s  s u p p l e m e n t e d  b y  v a r i o u s  e m a i l s  a n d  i n t e r n a l

p r e s e n t a t i o n s  s u g g e s t i n g  t h a t  d u r i n g  t h e  c o u r s e  o f  m e r g e r

d i s c u s s i o n s ,  T - M o b i l e  a n d  S p r i n t  c o n s i d e r e d  t h e  p o s s i b i l i t y

t h a t  t h e  P r o p o s e d  M e r g e r  m i g h t  c r e a t e  o p p o r t u n i t i e s  t o

c h a r g e  h i g h e r  p r i c e s  o r  o t h e r w i s e  d e c r e a s e  c o m p e t i t i o n .

The C o u r t  a d d r e s s e s  e a c h  t y p e  o f  e f f e c t  i n  t u r n  a n d

c o n c l u d e s  t h a t  n e i t h e r  i s  r e a s o n a b l y  l i k e l y ,  p a r t i c u l a r l y

i n  t h e  s h o r t  t e r m .  A s  f u r t h e r  d e t a i l e d  i n  S e c t i o n  I I . D .

b e l o w,  e a c h  t y p e  o f  e f f e c t  w o u l d  r e q u i r e  t h a t  T - M o b i l e

r e v e r s e  c o u r s e  a n d  e f f e c t i v e l y  d i s e s t a b l i s h  t h e  b u s i n e s s

s t r a t e g y  a n d  r e p u t a t i o n  i t  h a s  d e v e l o p e d  o v e r  t h e  p a s t

decade ,  e v e n  t h o u g h  t h e  P r o p o s e d  M e r g e r  g i v e s  i t  t h e
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a b i l i t y  t o  s i m p l y  c o n t i n u e  t h a t  b u s i n e s s  s t r a t e g y  o n  a

g r e a t e r  s c a l e  a n d  t h u s  c o m p e t e  m o r e  e f f e c t i v e l y  w i t h  t h e

c u r r e n t  m a r k e t  l e a d e r s  AT & T  a n d  V e r i z o n .  T h e  l i k e l i h o o d  o f

c o o r d i n a t e d  o r  u n i l a t e r a l  e f f e c t s  i s  f u r t h e r  d i m i n i s h e d  b y

S p r i n t ' s  d e c l i n e  a n d  D I S H ' s  e n t r y  i n t o  t h e  RMWTS M a r k e t s .

1. C o o r d i n a t e d  E f f e c t s

C o o r d i n a t e d  e f f e c t s  a n a l y s i s  r e f l e c t s  t h e  t h e o r y  t h a t

" w h e r e  r i v a l s  a r e  f e w ,  f i r m s  w i l l  b e  a b l e  t o  c o o r d i n a t e

t h e i r  b e h a v i o r ,  e i t h e r  b y  o v e r t  c o l l u s i o n  o r  i m p l i c i t

u n d e r s t a n d i n g ,  i n  o r d e r  t o  r e s t r i c t  o u t p u t  a n d  a c h i e v e

p r o f i t s  a b o v e  c o m p e t i t i v e  l e v e l s . "  F T C  v .  P P G  I n d u s . ,

I n c . ,  7 9 8  F . 2 d  1 5 0 0 ,  1 5 0 3  ( D . C .  C i r .  1 9 8 6 ) .  T h e  M e r g e r

G u i d e l i n e s  s e t  f o r t h  t h e  f r a m e w o r k  b y  w h i c h  t h e  D O J  a n d  F T C

a s s e s s  w h e t h e r  a  g i v e n  m e r g e r  w i l l  c a u s e  c o o r d i n a t e d

e f f e c t s .  B e y o n d  t h e  m a r k e t  s h a r e  a n a l y s i s  u s e d  t o  e s t a b l i s h

a p r i m a  f a c i e  c a s e  d e s c r i b e d  a b o v e ,  t h e  D O J  a n d  F T C ' s

c o o r d i n a t e d  e f f e c t s  a n a l y s i s  c o n s i d e r s  w h e t h e r  t h e  r e l e v a n t

m a r k e t  " s h o w s  s i g n s  o f  v u l n e r a b i l i t y  t o  c o o r d i n a t e d

c o n d u c t "  a n d  w h e t h e r  t h e r e  i s  " a  c r e d i b l e  b a s i s  o n  w h i c h  t o

c o n c l u d e  t h a t  t h e  m e r g e r  m a y  e n h a n c e  t h a t  v u l n e r a b i l i t y . "

M e r g e r  G u i d e l i n e s  §  7 . 1 .

P l a i n t i f f  S t a t e s '  e c o n o m i c  e x p e r t  S h a p i r o  c a l c u l a t e d

t h a t  t h e  c o o r d i n a t e d  e f f e c t s  o f  t h e  P r o p o s e d  M e r g e r  w o u l d

r e s u l t  i n  a n n u a l  c o n s u m e r  h a r m  o f  $ 8 . 7  b i l l i o n .  U n d e r
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S h a p i r o ' s  t h e o r y ,  t h i s  h a r m  w o u l d  r e s u l t  f r o m  New  T - M o b i l e ,

AT&T, a n d  V e r i z o n  " p u l l i n g  t h e i r  p u n c h e s , "  o r  c o m p e t i n g

l e s s  s t r e n u o u s l y  a n d  a l l o w i n g  m a r k e t  p r i c e s  t o  s t a b i l i z e  o r

d e c l i n e  a t  a  l o w e r  r a t e  t h a n  t h e  6 . 3  p e r c e n t  d e c l i n e  i n

a v e r a g e  r e v e n u e  p e r  u s e r  ( " A R P U " )  o b s e r v e d  f r o m  2 0 1 4  t o

2017.  T r .  6 1 6 : 1 1 - 2 0 ,  6 7 0 : 2 4 - 6 7 1 : 1 7 ,  6 8 4 : 3 - 2 5 .  S h a p i r o

s t a t e d  t h a t  t h i s  b e h a v i o r  w o u l d  i n  t u r n  r e s u l t  f r o m  s e v e r a l

i n d u s t r y  c h a r a c t e r i s t i c s  t h a t  h e  c l a i m s  m a k e  t h e  RMWTS

M a r k e t  v u l n e r a b l e  t o  a n t i c o m p e t i t i v e  c o o r d i n a t i o n :  t h a t

t h e r e  a r e  o n l y  a  f e w  l a r g e  f i r m s  i n  t h e  m a r k e t ,  t h a t  t h e

f i r m s  a r e  v e r y  s i m i l a r ,  t h a t  c o n s u m e r  d e m a n d  i s  b o t h

p r e d i c t a b l e  a n d  i n e l a s t i c  ( t h a t  i s ,  n o t  g r e a t l y  a f f e c t e d  b y

p r i c e  c h a n g e s ) ,  t h a t  t h e r e  a r e  h i g h  b a r r i e r s  t o  e n t r y ,  a n d

t h a t  p r i c e s  a r e  t r a n s p a r e n t  a n d  r a p i d l y  m o n i t o r e d .  T r .

6 7 2 : 1 - 6 7 5 : 5 .

D e f e n d a n t s  c h a l l e n g e  b o t h  t h a t  t h e  RMWTS M a r k e t  i s

v u l n e r a b l e  t o  c o o r d i n a t i o n  a n d  t h a t  w i t h o u t  t h e  m e r g e r

p r i c e s  w o u l d  c o n t i n u e  t o  d e c l i n e  a t  t h e  r a t e  c l a i m e d  b y

S h a p i r o .  T h e y  n o t e  t h a t  t e c h n i c a l l y  ARPU i s  n o t  t h e  p r i c e

t h a t  c o n s u m e r s  p a y ,  a n d  t h a t  i n s t e a d  t h e  B u r e a u  o f  L a b o r

S t a t i s t i c s '  p r o d u c e r  p r i c e  i n d e x  i n d i c a t e s  t h a t  t h e  p r i c e s

f o r  c e l l u l a r  a n d  w i r e l e s s  c o m m u n i c a t i o n s  h a v e  n o t  d e c l i n e d

f r o m  2 0 1 8  t o  2 0 1 9  d e s p i t e  d e c l i n i n g  i n  e a r l i e r  y e a r s .  T r .

7 7 3 : 8 - 1 2 .  T h e i r  e c o n o m i c  e x p e r t ,  K a t z ,  a d d s  t h a t  i f  t h e
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p r o d u c e r  p r i c e  i n d e x  i s  f o l l o w e d  i n s t e a d ,  t h e  $ 8 . 7  b i l l i o n

harm c a l c u l a t e d  b y  S h a p i r o  d i s a p p e a r s  c o m p l e t e l y .  T r .

1 8 6 0 : 1 - 1 8 6 2 : 11 ,  1 8 6 3 : 2 5 - 1 8 6 4 : 1 1 .  K a t z  a l s o  q u e s t i o n s  h o w

s i m i l a r  t h e  m a j o r  c o m p e t i t o r s  a r e ,  c o n s i d e r i n g  t h e  v a r i o u s

d e g r e e s  t o  w h i c h  t h e y  d i f f e r e n t i a t e  t h e i r  m o b i l e  w i r e l e s s

s e r v i c e s  b e y o n d  p r i c e ,  s u c h  a s  p a r t i c u l a r  h a n d s e t  d e a l s ,

v a r i o u s  f a m i l y  o r  d a t a  p l a n s ,  a n d  b u n d l i n g  w i t h  c o n t e n t  o r

o t h e r  c o m m u n i c a t i o n s  s e r v i c e s  b e y o n d  t h e  R M W T S  M a r k e t

i t s e l f .  T r .  1 8 1 6 : 1 3 - 1 8 1 7 : 1 2 .  K a t z  c l a i m s  t h a t  t h e s e  v a r i o u s

non- p r i c e  d i f f e r e n t i a l s  a l s o  c o m p l i c a t e  P l a i n t i f f  S t a t e s '

p i c t u r e  o f  a  m a r k e t  w i t h  t r a n s p a r e n t  p r i c e s ,  g i v e n  f i r m s '

i n c e n t i v e s  t o  c o n t i n u e  i n n o v a t i n g  a n d  d i s t i n g u i s h i n g

t h e m s e l v e s  f r o m  t h e i r  c o m p e t i t o r s .  T r .  1 8 1 8 : 2 0 - 1 8 2 1 : 8 .

The C o u r t  a g r e e s ,  f o r  r e a s o n s  i t  f u r t h e r  e l a b o r a t e s  i n

S e c t i o n  I I . D .  b e l o w ,  t h a t  t h e  RMWTS i n d u s t r y  i s  n o t

p a r t i c u l a r l y  v u l n e r a b l e  t o  c o o r d i n a t i o n .  A s  b o t h  s i d e s

a c k n o w l e d g e ,  p r i c e  i s  n o t  t h e  o n l y  d i m e n s i o n  o n  w h i c h

c o m p e t i t i o n  o c c u r s .  T h e  n o n - p r i c e  f a c t o r s  l i s t e d  a b o v e

d e m o n s t r a t e  t h e  v a r i o u s  s t r a t e g i e s  t h a t  c o m p e t i t o r s  i n  t h e

m a r k e t  m i g h t  p u r s u e ,  d r a w i n g  a l s o  i n t o  q u e s t i o n  w h e t h e r  t h e

f i r m s '  p r i c i n g  i s  t r u l y  s o  t r a n s p a r e n t .  F o r  e x a m p l e ,  w h i l e

T- M o b i l e  m i g h t  t r y  t o  c o m p e t e  p r i m a r i l y  o n  t h e  b a s i s  o f  i t s

c a p a c i t y  a d v a n t a g e s ,  A T & T  m i g h t  t r y  t o  l e v e r a g e  t h e

e n t e r t a i n m e n t  c o n t e n t  p r o v i d e d  b y  i t s  m e r g e r  w i t h  T i m e
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Wa r n e r,  a n d  a  c a b l e  MVNO l i k e  C o m c a s t  m i g h t  a d v e r t i s e  t h e

c o n v e n i e n c e  o f  b u n d l i n g  m o b i l e  w i r e l e s s  s e r v i c e s  w i t h  f i x e d

i n -home b r o a d b a n d  a n d  c a b l e  s e r v i c e s .  T r .  1 8 2 5 : 1 7 - 1 8 2 6 : 2 1 .

C o n s i d e r i n g  a l s o  t h e  r a p i d l y  c h a n g i n g  n a t u r e  o f  m o b i l e

w i r e l e s s  t e c h n o l o g i c a l  o f f e r i n g s ,  o p p o r t u n i t i e s  f o r

i n n o v a t i o n  a n d  d i f f e r e n t i a t i o n  m a y  a b o u n d  a n d  m a t e r i a l l y

a l t e r  t h e  t e r m s  o f  c o m p e t i t i o n .  I n d e e d ,  t h a t  P l a i n t i f f

S t a t e s  c h a r a c t e r i z e  t w o  o f  t h e  l a r g e s t  f o u r  f i r m s  i n  t h e

RMWTS M a r k e t  a s  " m a v e r i c k s "  r e f l e c t s  t h a t  t h e  m a r k e t  i s  n o t

so v u l n e r a b l e  a s  t h e y  o t h e r w i s e  s u g g e s t .  T h e  D O J ' s  e f f o r t s

t o  s u r m o u n t  t h e  i n d u s t r y ' s  a d m i t t e d l y  h i g h  b a r r i e r s  t o

e n t r y  a n d  p o s i t i o n  D I S H  a s  a  n e w  m a v e r i c k  a l s o  c o n t r a d i c t

t h e  c l a i m  t h a t  t h e  R M W T S  M a r k e t  i s  v u l n e r a b l e  t o

c o o r d i n a t i o n .  T r .  2 3 1 4 : 1 8 - 2 1 .  F i n a l l y ,  S h a p i r o  c o n c e d e d

t h a t  a s y m m e t r i c  c a p a c i t y  u t i l i z a t i o n  d e c r e a s e s  t h e

l i k e l i h o o d  o f  c o o r d i n a t i o n ,  w h i c h  i s  p a r t i c u l a r l y  r e l e v a n t

because  o f  t h e  e v i d e n c e  i n d i c a t i n g  t h a t  N e w  T - M o b i l e  w o u l d

have  s i g n i f i c a n t l y  m o r e  u n u s e d  c a p a c i t y  t h a n  A T & T  a n d

V e r i z o n .  D e f .  E x .  7 0 5 7  a t  1 8 ;  T r .  7 5 8 : 7 - 1 1 .

As e v i d e n c e  t h a t  t h e  P r o p o s e d  M e r g e r  p r e s e n t s  a

c r e d i b l e  t h r e a t  i n  a  v u l n e r a b l e  m a r k e t ,  P l a i n t i f f  S t a t e s

a l s o  c i t e  a  n u m b e r  o f  d o c u m e n t s  i n  w h i c h  e m p l o y e e s  o f

D e f e n d a n t s  a p p e a r  t o  h a v e  c o n s i d e r e d  t h e  p r o s p e c t  o f

a n t i c o m p e t i t i v e  c o o r d i n a t i o n .  W h i l e  D e f e n d a n t s  d o  n o t
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c o n t e s t  t h a t  e v i d e n c e  o f  i n t e n t  m a y  b e  r e l e v a n t  i n  a

S e c t i o n  7  c a s e ,  t h e  C o u r t  n o t e s  a n  a p p a r e n t  t e n s i o n  w i t h

t h e  S e c o n d  C i r c u i t ' s  g u i d a n c e  t h a t  " i t  i s  e l e m e n t a r y  t h a t

[one m e r g i n g  p a r t y ' s ]  i n t e n t i o n s  i n  a c q u i r i n g  [ t h e  o t h e r

m e r g i n g  p a r t y ]  a r e  n o t  t o  b e  c o n s i d e r e d  i n  d e t e r m i n i n g

w h e t h e r  a  S e c t i o n  7  C l a y t o n  A c t  v i o l a t i o n  o c c u r r e d . "  F T C  v .

Peps iCo ,  I n c . ,  4 7 7  F . 2 d  2 4 ,  3 0  ( 2 d  C i r .  1 9 7 3 ) .  B u t  e v e n  i f

t h i s  C o u r t  c o u l d  n o t  c o n s i d e r  D e f e n d a n t s '  i n t e n t i o n s  i n

t h i s  e x a c t  m a n n e r ,  i t  w i l l  n e v e r t h e l e s s  w e i g h  t h e  e v i d e n c e

c i t e d  b y  P l a i n t i f f  S t a t e s  b e c a u s e  i t  m i g h t  s h e d  l i g h t  o n

w h e t h e r  t h e  RMWTS M a r k e t  i s  v u l n e r a b l e  t o  c o o r d i n a t i o n ,  a n d

w h e t h e r  t h e  P r o p o s e d  M e r g e r  p r e s e n t s  a  c r e d i b l e  t h r e a t  o f

c o o r d i n a t i o n  i n  t h e  m a r k e t .

The m a i n  e v i d e n c e  t h a t  P l a i n t i f f  S t a t e s  c i t e  f o r  t h e

p o t e n t i a l  o f  c o o r d i n a t i o n  a r e  s t a t e m e n t s  f r o m  D T  e x e c u t i v e s

s u g g e s t i n g  t h a t  t h e y  s u p p o r t e d  a  " 4 - t o - 3 "  m e r g e r  o f  MNOs i n

t h e  U n i t e d  S t a t e s  b e c a u s e  t h e y  b e l i e v e d  a  c o n s o l i d a t e d

m a r k e t  w o u l d  b e  m o r e  p r o f i t a b l e .  S e e ,  e . g . ,  P l .  E x .  1 0 3 4

(DT s l i d e  d e c k  h i g h l i g h t i n g  a  " R u l e  o f  t h r e e  -  p o t e n t i a l  t o

r e d u c e  p r i c e  c o m p e t i t i o n " ) ;  P 1 .  E x .  3 7 0  ( L e g e r e  t e x t

message d a t e d  A u g u s t  1 ,  2 0 1 7  t o  D T  C E O  T i m o t h e u s  H o t t g e s

and D T  b o a r d  m e m b e r  T h o r s t e n  L a n g h e i m  ( " L a n g h e i m " )  s t a t i n g

t h a t  t h e  " [ r ] e g u l a t o r y  e n v i r o n m e n t  w i l l  n e v e r  b e  b e t t e r

t h a n  n o w  [ f o r ]  4  t o  3 " ) ;  P 1 .  E x .  7 9 6  ( T - M o b i l e  e m a i l  d a t e d
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December 3 ,  2 0 1 5  s t a t i n g  t h a t  L a n g h e i m  b e l i e v e d  D T  s h o u l d

l i m i t  i t s  e x p o s u r e  i n  t h e  U n i t e d  S t a t e s  u n l e s s  4 - t o - 3

c o n s o l i d a t i o n  o c c u r r e d ) .  P l a i n t i f f  S t a t e s  a l s o  c i t e  s o m e

d o c u m e n t a r y  e v i d e n c e  f r o m  S p r i n t  s u g g e s t i n g  t h i s  p o t e n t i a l ;

f o r  e x a m p l e ,  S p r i n t ' s  C h i e f  M a r k e t i n g  O f f i c e r  R o g e r  S o l e -

R a f o l s  ( " S o l e - R a f o l s " )  s u g g e s t e d  t o  C l a u r e  t h a t  t h e

Proposed  M e r g e r  c o u l d  " e n d  u p  a c c o m m o d a t i n g  p l u s  $ 5  ARPU i n

a t h r e e - p l a y e r  s c e n a r i o  [ i n c l u d i n g  AT & T  a n d  V e r i z o n ] "  a n d

t h a t  t h i s  d e m o n s t r a t e d  " t h e  b e n e f i t  o f  a  c o n s o l i d a t e d

m a r k e t . "  P l .  E x .  5 6 6 ;  T r .  7 9 : 5 - 8 0 : 2 0 .  P l a i n t i f f  S t a t e s

a d d i t i o n a l l y  c i t e  m u l t i p l e  T - M o b i l e  a n d  S p r i n t

c o m m u n i c a t i o n s  f o r  t h e  p r o p o s i t i o n  t h a t  a n t i c o m p e t i t i v e

p r i c e  s i g n a l i n g  i s  a l r e a d y  o c c u r r i n g  i n  t h e  RMWTS M a r k e t .

See, e . g . ,  P l .  E x .  4 1 0  a t  1 3  ( n o t e s  o f  L a n g h e i m  s t a t i n g

t h a t  " [ T - M o b i l e ]  s i g n a l i n g  p r i c e  i n c r e a s e s " ) ;  P 1 .  E x .  6 4 7

a t  1 ,  2  ( S p r i n t  e m p l o y e e s  s t a t i n g  t h a t  a  T - M o b i l e  p r i c e

i n c r e a s e  w a s  a  " g o o d  e x a m p l e  o f  i n d u s t r y  ` s i g n a l i n g ' " ) ;  P l .

Ex.  7 7 7 ;  P l .  E x .  8 5 6 .

The C o u r t  i s  n o t  p e r s u a d e d  t h a t  t h e  e v i d e n c e  P l a i n t i f f

S t a t e s  p o i n t  t o  f o r m s  a  s u f f i c i e n t l y  c r e d i b l e  o r  p l a u s i b l e

b a s i s  t o  c o n c l u d e  t h a t  t h e  P r o p o s e d  M e r g e r  w i l l

s u b s t a n t i a l l y  l e s s e n  c o m p e t i t i o n .  F i r s t ,  t h e  C o u r t

d i s a g r e e s  t h a t  t h e  D T  s t a t e m e n t s  m e r i t  t h e  w e i g h t  t h a t

P l a i n t i f f  S t a t e s  a s c r i b e  t o  t h e m .  T h o u g h  D T  i s  T - M o b i l e ' s
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c o n t r o l l i n g  s h a r e h o l d e r ,  t h e  C o u r t  p l a c e s  l e s s  w e i g h t  o n  D T

e x e c u t i v e s '  t h e o r i e s  r e g a r d i n g  t h e  e f f e c t s  o f  c o n s o l i d a t i o n

i n  a  f o r e i g n  m a r k e t  t h a n  T - M o b i l e ' s  a c t u a l  h i s t o r y  o f

a g g r e s s i v e  c o m p e t i t i o n  a n d  t h e  i n c e n t i v e s  f o r  t h e  c o m p a n y

t o  c o n t i n u e  c o m p e t i n g  t h a t  t h e  P r o p o s e d  M e r g e r  w o u l d

p r o v i d e .  S o l e - R a f o l ' s  s t a t e m e n t s  l a c k  s i g n i f i c a n t  p r o b a t i v e

v a l u e  f o r  s i m i l a r  r e a s o n s ,  i n c l u d i n g  t h a t  S o l e - R a f o l s  l a c k s

any i n p u t  o n  T - M o b i l e  p r i c i n g  o r  r e g u l a t o r y  s t r a t e g y  a n d

s t r e s s e d  a t  t r i a l  t h a t  h e  e x p r e s s e d  t h i s  h y p o t h e t i c a l

w i t h o u t  a n y  u n d e r l y i n g  b a s i s .  T r .  7 6 : 2 4 - 7 7 : 2 0 ,  8 9 : 2 - 9 0 : 1 7 .

I n  a n y  e v e n t ,  t h a t  D I S H  w i l l  b e c o m e  a  f o u r t h  MNO i n  t h e

RMWTS M a r k e t  e f f e c t i v e l y  n u l l i f i e s  t h e  v a l u e  o f  a n y

s p e c u l a t i o n  r e g a r d i n g  t h e  p o t e n t i a l  c o o r d i n a t e d  e f f e c t s  o f

a 4 - t o - 3  m e r g e r .

F i n a l l y ,  t h e  s i g n a l l i n g  e m a i l s  a l s o  d o  n o t  m e r i t  t h e

w e i g h t  t h e y  m i g h t  w a r r a n t  a t  f i r s t  g l a n c e .  F o r  e x a m p l e ,

L a n g h e i m ' s  n o t e s  c l e a r l y  i n d i c a t e  t h a t  a n y  a t t e m p t s  b y  T -

M o b i l e  a t  s i g n a l l i n g  f a i l e d  a n d  t h a t  t h e  m a r k e t  w a s  i n  f a c t

"now a t  w a r . "  P 1 .  E x .  4 1 0  a t  1 3 .  S i m i l a r l y ,  t h e

c o r r e s p o n d e n c e  b e t w e e n  t h e  t w o  S p r i n t  e m p l o y e e s  d e s c r i b e d

above a p p e a r s  t o  h a v e  b e e n  s p e c u l a t i o n ,  i n  f a c t  l a r g e l y

c o n t r a d i c t e d  b y  t h e  e m p l o y e e s '  o w n  o b s e r v a t i o n s  i n  t h e  s a m e

d i s c u s s i o n  t h a t  " [ L e g e r e ' s ]  a n t a g o n i s t i c  a p p r o a c h  t o

c o m p e t i t i o n  d e s t r o y s  p r o f i t a b i l i t y  f o r  t h e  w h o l e  i n d u s t r y "
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and t h a t  " [ C l a u r e ]  m a y  t a k e  a  w h i l e  [ t o  s t a r t

a n t i c o m p e t i t i v e l y  c o l l u d i n g ]  b e c a u s e  o f  s t r o n g  e g o  a n d

c o m p e t i t i v e n e s s . "  P l .  E x .  6 4 7  a t  2 .  T h e  o t h e r  t w o  d o c u m e n t s

c i t e d  b y  P l a i n t i f f  S t a t e s  d o  l i t t l e  t o  i n d i c a t e  t h a t  t h e

m a r k e t  i s  a c t u a l l y  v u l n e r a b l e  t o  c o o r d i n a t i o n ,  e i t h e r .

S i n c e  t h e y  a r e  h a r d l y  p r o b a t i v e  o f  t h e  m a r k e t ' s

v u l n e r a b i l i t y  t o  c o o r d i n a t i o n ,  t h e  C o u r t  i s  a l s o  n o t

p e r s u a d e d  t h a t  t h e y  i n d i c a t e  t h e  P r o p o s e d  M e r g e r  w o u l d

l i k e l y  p r e s e n t  a  c r e d i b l e  t h r e a t  o f  c o o r d i n a t i o n .

Even p u t t i n g  a s i d e  t h e  i n f i r m i t i e s  t h a t  u n d e r m i n e  t h e

v a l u e  o f  t h e  p r e c e d i n g  e v i d e n c e ,  t h e  C o u r t  h a s  s p e n t  t w o

f u l l  w e e k s  a s s e s s i n g  t h e  c r e d i b i l i t y  o f  e a c h  w i t n e s s  a n d

t h e i r  c l a i m s  r e g a r d i n g  w h e t h e r  c o o r d i n a t i o n  w o u l d  b e  m o r e

o r  l e s s  l i k e l y  i n  t h e  RMWTS M a r k e t .  " A n t i t r u s t  t h e o r y  a n d

s p e c u l a t i o n  c a n n o t  t r u m p  f a c t s ,  a n d  .  c a s e s  m u s t  b e

r e s o l v e d  o n  t h e  b a s i s  o f  t h e  r e c o r d  e v i d e n c e  r e l a t i n g  t o

t h e  m a r k e t  a n d  i t s  p r o b a b l e  f u t u r e . "  A r c h  C o a l ,  3 2 9  F .

Supp. 2 d  a t  1 1 6 - 1 7 .  T h e  C o u r t  f i n d s  t h a t  t h e  f a c t  o f

a g g r e s s i v e  c o m p e t i t i o n  o v e r  t h e  p a s t  d e c a d e  i s  n o t  s o

e a s i l y  r e v e r s e d ,  a  p o i n t  t h e  C o u r t  e l a b o r a t e s  o n  i n  S e c t i o n

I I . D  b e l o w .  T - M o b i l e  h a s  b u i l t  i t s  i d e n t i t y  a n d  b u s i n e s s

s t r a t e g y  o n  i n s u l t i n g ,  a n t a g o n i z i n g ,  a n d  o t h e r w i s e

c h a l l e n g i n g  AT & T  a n d  V e r i z o n  t o  o f f e r  p r o - c o n s u m e r  p a c k a g e s

and l o w e r  p r i c i n g ,  a n d  t h e  C o u r t  f i n d s  i t  h i g h l y  u n l i k e l y
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t h a t  N e w  T - M o b i l e  w i l l  s i m p l y  r e s t  s a t i s f i e d  w i t h  i t s

i n c r e a s e d  m a r k e t  s h a r e  a f t e r  t h e  i n t e n s e  r e g u l a t o r y  a n d

p u b l i c  s c r u t i n y  o f  t h i s  t r a n s a c t i o n .  A s  L e g e r e  a n d  o t h e r  T -

M o b i l e  e x e c u t i v e s  n o t e d  a t  t r i a l ,  d o i n g  s o  w o u l d

e s s e n t i a l l y  r e p u d i a t e  T - M o b i l e ' s  e n t i r e  p u b l i c  i m a g e .  T r .

1 0 1 9 : 1 8 - 1 0 2 0 : 1 .  T h e  e v i d e n c e  i n d i c a t e d  t h a t  t h e  s a m e

e x e c u t i v e  t e a m  t h a t  h a s  b r o u g h t  T - M o b i l e  s u c c e s s  w i l l

c o n t i n u e  t o  l e a d  N e w  T - M o b i l e ,  a n d  t h e  m e r g e r  w i l l  p r o v i d e

T- M o b i l e  w i t h  t h e  i n c r e a s e d  c a p a c i t y  t h a t  e n a b l e d  i t  t o

p u r s u e  t h e  U n - c a r r i e r  s t r a t e g y  i n  t h e  f i r s t  p l a c e .  H a v i n g

h e a r d  D e f e n d a n t s  e m p h a s i z e  t h e  a s y m m e t r i c  c a p a c i t y

a d v a n t a g e  t h a t  N e w  T - M o b i l e  w o u l d  h a v e  o v e r  A T & T  a n d

V e r i z o n ,  t h e  C o u r t  c o n c l u d e s  t h a t  N e w  T - M o b i l e  w o u l d  l i k e l y

make u s e  o f  t h a t  a d v a n t a g e  b y  c u t t i n g  p r i c e s  t o  t a k e  m a r k e t

s h a r e  f r o m  i t s  b i g g e s t  c o m p e t i t o r s .  T r .  7 5 7 : 1 9 - 7 5 8 : 1 9 ,

7 6 7 : 1 2 - 1 9 ;  s e e  a l s o  M e r g e r  G u i d e l i n e s  §  2 . 1 . 5  ( " A  f i r m  t h a t

may d i s c i p l i n e  p r i c e s  b a s e d  o n  i t s  a b i l i t y  a n d  i n c e n t i v e  t o

expand  p r o d u c t i o n  r a p i d l y  u s i n g  a v a i l a b l e  c a p a c i t y  a l s o  c a n

be a  m a v e r i c k ,  a s  c a n  a  f i r m  t h a t  h a s  o f t e n  r e s i s t e d

o t h e r w i s e  p r e v a i l i n g  i n d u s t r y  n o r m s  t o  c o o p e r a t e  o n  p r i c e

s e t t i n g  o r  o t h e r  t e r m s  o f  c o m p e t i t i o n . " ) .

F i n a l l y ,  t h e  C o u r t  r e i t e r a t e s  t h a t  t h e  e n t r y  o f  D I S H

u n d e r m i n e s  t h e  n o t i o n  t h a t  t h e r e  w i l l  b e  f e w e r  f i r m s  i n  t h e

m a r k e t  a n d  t h a t  c o o r d i n a t i o n  w i l l  t h u s  b e  m o r e  l i k e l y .  E v e n
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i f  D I S H  w i l l  i n i t i a l l y  e n t e r  t h e  m a r k e t  a t  a  r e l a t i v e l y

s m a l l  s c a l e ,  t h e  t e n d e n c y  t o w a r d  a n t i c o m p e t i t i v e

c o o r d i n a t i o n  " m a y  w e l l  b e  t h w a r t e d  b y  t h e  p r e s e n c e  o f  s m a l l

b u t  s i g n i f i c a n t  c o m p e t i t o r s "  s u c h  a s  D I S H  w o u l d  b e .  S e e

S t a n l e y  W o r k s  v .  F T C ,  4 6 9  F . 2 d  4 9 8 ,  5 0 7  ( 2 d  C i r .  1 9 7 2 )

( i n t e r n a l  q u o t a t i o n  m a r k s  o m i t t e d ) .  T r i a l  w i t n e s s e s  w e r e

v i r t u a l l y  u n a n i m o u s  t h a t  D I S H  c h a i r m a n  E r g e n  i s  a  t o u g h

b u s i n e s s m a n  n o t  k n o w n  t o  b e  p a r t i c u l a r l y  a c c o m m o d a t i n g  o f

h i s  r i v a l s .  I n d e e d ,  t h e i r  n u m e r o u s  r e f e r e n c e s  t o  E r g e n  a s  a

" p o k e r  p l a y e r "  s u g g e s t  t h a t  a n t i c o m p e t i t i v e  s i g n a l i n g  w i t h

DISH w o u l d  b e  a  d i f f i c u l t  e n d e a v o r .  H a v i n g  a s s e s s e d  t h e

c r e d i b i l i t y  o f  D I S H ' s  w i t n e s s e s  a t  t r i a l ,  t h e  C o u r t  i s

p e r s u a d e d  t h a t ,  g i v e n  i t s  e x t e n s i v e  p r e p a r a t i o n s  a n d  t h e

f a v o r a b l e  r e m e d i e s  a r r a n g e d  b y  t h e  D O J ,  D I S H  f u l l y  i n t e n d s

t o  e n t e r  t h e  RMWTS M a r k e t s  v i g o r o u s l y  a n d  a s s u m e  t h e  m a n t l e

o f  a  n e w  m a v e r i c k .  T h i s  f a c t ,  c o m b i n e d  w i t h  t h e  h i g h

l i k e l i h o o d  t h a t  N e w  T - M o b i l e  w i l l  c o m p e t e  a g g r e s s i v e l y ,

r e n d e r s  i m p r o b a b l e  a n y  p o t e n t i a l  c o o r d i n a t e d  e f f e c t s  o f  t h e

P r o p o s e d  M e r g e r .

2. U n i l a t e r a l  E f f e c t s

U n i l a t e r a l  e f f e c t s  r e f e r  t o  " [ t ] h e  e l i m i n a t i o n  o f

c o m p e t i t i o n  b e t w e e n  t w o  f i r m s  t h a t  r e s u l t s  f r o m  t h e i r

m e r g e r [ ,  w h i c h ]  m a y  a l o n e  c o n s t i t u t e  a  s u b s t a n t i a l

l e s s e n i n g  o f  c o m p e t i t i o n , "  a n d  l i k e  c o o r d i n a t e d  e f f e c t s  a r e
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a n a l y z e d  p r i m a r i l y  u n d e r  t h e  M e r g e r  G u i d e l i n e s .  S e e  M e r g e r

G u i d e l i n e s  §  6 .  O t h e r  c o u r t s  h a v e  n o t e d  t h a t  u n i l a t e r a l

a n t i c o m p e t i t i v e  e f f e c t s  a r e  m o r e  l i k e l y  i f  " t h e  a c q u i r i n g

f i r m  w i l l  h a v e  t h e  i n c e n t i v e  t o  r a i s e  p r i c e s  o r  r e d u c e

q u a l i t y  a f t e r  t h e  a c q u i s i t i o n ,  i n d e p e n d e n t  o f  c o m p e t i t i v e

r e s p o n s e s  f r o m  o t h e r  f i r m s "  o r  i f  " t h e  m e r g e r  w o u l d  r e s u l t

i n  t h e  e l i m i n a t i o n  o f  a  p a r t i c u l a r l y  a g g r e s s i v e  c o m p e t i t o r

i n  a  h i g h l y  c o n c e n t r a t e d  m a r k e t . "  A e t n a ,  2 4 0  F .  S u p p .  3 d  a t

43 ( i n t e r n a l  q u o t a t i o n  m a r k s  a n d  c i t a t i o n s  o m i t t e d ) .

S h a p i r o  c a l c u l a t e s  t h a t  t h e  u n i l a t e r a l  e f f e c t s  o f  t h e

P r o p o s e d  M e r g e r  w o u l d  r e s u l t  i n  a n n u a l  c o n s u m e r  h a r m s  o f

$ 4 . 6  b i l l i o n .  T r .  6 1 6 : 2 1 - 6 1 7 : 4 .  A s  i s  t h e  c a s e  r e g a r d i n g

c o o r d i n a t e d  e f f e c t s ,  S h a p i r o ' s  r a t i o n a l e  i s  t h a t  N e w  T -

M o b i l e  w o u l d  e i t h e r  r a i s e  p r i c e s  o r  a t  l e a s t ,  a s  t h e

o p p o r t u n i t y  a r i s e s ,  n o t  l o w e r  p r i c e s  o r  o f f e r  h i g h  q u a l i t y

s e r v i c e s  a t  t h e  s a m e  r a t e  t h a t  T - M o b i l e  h a s  p u r s u e d  i n  t h e

p a s t ,  e f f e c t i v e l y  d e l a y i n g  o r  d e n y i n g  c o n s u m e r s  t h e

b e n e f i t s  o f  m o r e  a g g r e s s i v e  o f f e r s .  T r .  6 8 5 : 1 - 6 8 6 : 1 1 .

S h a p i r o  c a l c u l a t e d  t h i s  h a r m  b y  u s i n g  a  " d i v e r s i o n  r a t i o , "

w h i c h  m e a s u r e s  h o w  m a n y  c u s t o m e r s  w o u l d  s w i t c h  b e t w e e n  T - -

M o b i l e  a n d  S p r i n t  ( o r  t h e i r  p r e p a i d  s u b s i d i a r i e s  M e t r o  a n d

B o o s t )  i n  r e s p o n s e  t o  p r i c e  i n c r e a s e s  b y  t h e  c a r r i e r  t h e y

a r e  u s i n g  a t  t h e  t i m e .  T r .  6 8 7 : 2 1 - 6 8 8 : 1 3 .  S h a p i r o  g a t h e r e d

t h i s  s w i t c h i n g  d a t a  f r o m  a  c o m b i n a t i o n  o f  s o u r c e s ,
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i n c l u d i n g  t h e  F C C  a n d  F a c e b o o k .  T r .  6 9 4 : 1 2 - 2 5 ,  6 9 6 : 7 - 1 3 .

U s i n g  t h e  d i v e r s i o n  r a t i o s ,  a s  w e l l  a s  t h e  c o m p e t i t o r s '

p r i c e s  a n d  p r o f i t  m a r g i n s ,  S h a p i r o  c a l c u l a t e d  " u p w a r d

p r i c i n g  p r e s s u r e , "  w h i c h  r o u g h l y  r e f l e c t s  t h e  i n c e n t i v e  f o r

t h e  c o m p a n i e s  t o  i n c r e a s e  p r i c e s  a f t e r  t h e  m e r g e r .  T o

t r a n s l a t e  t h i s  u p w a r d  p r i c i n g  p r e s s u r e  i n t o  c o n s u m e r  h a r m ,

S h a p i r o  a s s u m e d  t h a t  h a l f  o f  t h e  u p w a r d  p r i c i n g  p r e s s u r e

w o u l d  b e  p a s s e d  o n  t o  c o n s u m e r s  i n  t h e  f o r m  o f  h i g h e r

p r i c e s .  T r .  6 9 9 : 1 4 - 7 0 2 : 1 1 .

D e f e n d a n t s  c l a i m  n u m e r o u s  d e f i c i e n c i e s  i n  S h a p i r o ' s

d a t a  a n d  u p w a r d  p r i c i n g  p r e s s u r e  a n a l y s i s .  T h e y  f i r s t

c h a l l e n g e  t h e  r e l i a b i l i t y  o f  t h e  u n d e r l y i n g  s w i t c h i n g  d a t a ,

a r g u i n g  t h a t  b e c a u s e  F a c e b o o k  u s e r s  a r e  a p p a r e n t l y  y o u n g e r

t h a n  t h e  a v e r a g e  w i r e l e s s  s u b s c r i b e r ,  S h a p i r o ' s  u s e  o f

Facebook  d a t a  m a y  o v e r s t a t e  t h e  i m p o r t a n c e  o f  T - M o b i l e  a s  a

d i r e c t  c o m p e t i t o r  o f  S p r i n t .  T r .  7 4 6 : 3 - 7 4 7 : 9 ,  1 8 9 4 : 3 -

1 8 9 6 : 11 .  D e f e n d a n t s  a l s o  c h a l l e n g e  u p w a r d  p r i c i n g  p r e s s u r e

a n a l y s i s  m o r e  g e n e r a l l y ,  n o t i n g  t h a t  i t  d o e s  n o t  a c c o u n t

f o r  t h e  r e p o s i t i o n i n g  o f  p r o d u c t s ,  n e w  e n t r y ,  r e p u t a t i o n ,

o r  c h a n g e s  i n  b u s i n e s s  s t r a t e g y .  T r .  7 3 9 : 1 6 - 2 2 ,  7 4 0 : 1 8 - 2 3 ,

1 8 9 0 : 1 4 - 2 4 ,  1 8 9 1 : 1 2 - 1 5 .

The C o u r t  d o e s  n o t  d o u b t  t h a t  S p r i n t  a n d  T - M o b i l e  a r e

now d i r e c t  c o m p e t i t o r s ,  a s  t h e  e v i d e n c e  a t  t r i a l  r e f l e c t e d .

See, e . g . ,  P 1 .  E x .  7 9 5 ;  P l .  E x .  8 9 8 .  T h e  C o u r t  h e s i t a t e s ,
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h o w e v e r,  t o  p l a c e  t o o  m u c h  s t o c k  i n  S h a p i r o ' s  u p w a r d

p r i c i n g  p r e s s u r e  a n a l y s i s  g i v e n  t h e  n u m e r o u s  a s p e c t s  o f  t h e

m a r k e t  t h a t  i t  d o e s  n o t  c a p t u r e ,  a s  w e l l  a s  t h e  p o t e n t i a l

t h a t  t h e  u n d e r l y i n g  d a t a  m a y  n o t  b e  s u f f i c i e n t l y  r e l i a b l e .

R e l i a n c e  o n  S h a p i r o ' s  m e t h o d o l o g y  i s  f u r t h e r  c o m p l i c a t e d  b y

t h e  t h e o r y  o f  c o n s u m e r  h a r m  t h a t  S h a p i r o  a d v a n c e s .  I t

e s s e n t i a l l y  a s k s  t h e  C o u r t  t o  a s s e s s  h o w  s l o w l y  o r  q u i c k l y

T- M o b i l e  w o u l d  l o w e r  i t s  p r i c e s  o r  o f f e r  n o n - p r i c e  b e n e f i t s

such  a s  h i g h - d e f i n i t i o n  N e t f l i x  w i t h  o r  w i t h o u t  t h e  m e r g e r ,

r e g a r d l e s s  o f  w h a t  o t h e r  c o m p e t i t o r s  d o .  I t  i s  a l r e a d y

d i f f i c u l t  t o  a s s e s s  t h e  c o m p e t i t i v e  e f f e c t s  o f  a  m e r g e r  i n

such  a  r a p i d l y  c h a n g i n g  i n d u s t r y ;  a s k i n g  t h e  C o u r t  t o

a s s e s s  w h e t h e r  c o n s u m e r s  w o u l d  r e c e i v e  h i g h - d e f i n i t i o n

N e t f l i x  i n  2 0 2 0  o r  2 0 2 1  o n l y  c o m p o u n d s  t h e  n e c e s s a r i l y

s p e c u l a t i v e  q u a l i t y  o f  t h i s  i n q u i r y .

W i t h o u t  d i s c o u n t i n g  t h e  p o s s i b i l i t y  t h a t  u p w a r d

p r i c i n g  p r e s s u r e  a n a l y s i s  i s  a  v a l i d  f o r m  o f  q u a n t i f y i n g

t h e  p o t e n t i a l  u n i l a t e r a l  a n t i c o m p e t i t i v e  e f f e c t s  o f  a

m e r g e r ,  t h e  C o u r t  n e v e r t h e l e s s  f i n d s  t h a t  m o r e  t r a d i t i o n a l

j u d i c i a l  m e t h o d s  o f  a s s e s s i n g  a  m e r g e d  c o m p a n y ' s  l i k e l y

f u t u r e  b e h a v i o r  a r e  m o r e  r e l i a b l e  a n d  u s e f u l  i n  t h i s

p a r t i c u l a r  c o n t e x t .  A s  T - M o b i l e ' s  f u t u r e  CEO S i e v e r t  n o t e d

a t  t r i a l ,  N e w  T - M o b i l e  w o u l d  b e  t a k i n g  a  v e r y  s i g n i f i c a n t

r i s k  b y  r a i s i n g  p r i c e s  o r  s l o w i n g  i t s  c o m p e t i t i v e  p a c e ,
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because  c o n s u m e r s  i n  t h e  m a r k e t  s t i l l  g e n e r a l l y  b e l i e v e

t h a t  AT & T  a n d  V e r i z o n  h a v e  s u p e r i o r  q u a l i t y  n e t w o r k s ;  i f  T -

M o b i l e  d o e s  n o t  c o n t i n u e  t o  d i f f e r e n t i a t e  i t s e l f  t h r o u g h

l o w e r  p r i c e s  a n d  i n n o v a t i v e  o f f e r i n g s ,  m a n y  c o n s u m e r s  m i g h t

v e r y  w e l l  c h o o s e  t o  p a y  AT & T  a n d  V e r i z o n  s l i g h t l y  h i g h e r

p r i c e s  f o r  w h a t  t h e y  b e l i e v e  a r e  b e t t e r  n e t w o r k s  a n d

i m p r o v e d  s e r v i c e  q u a l i t y .  T r .  1 0 9 0 : 3 - 7 .  T h e  C o u r t  c o n c l u d e s

t h a t  r a t h e r  t h a n  New T - M o b i l e  a s s u m i n g  t h e  r i s k  e n t a i l e d  b y

c h a n g i n g  a  s u c c e s s f u l  b u s i n e s s  s t r a t e g y ,  t h e  m e r g e d  c o m p a n y

w o u l d  i n s t e a d  m o r e  l i k e l y  p r e f e r  t o  l e v e r a g e  t h e  c a p a c i t y

b e n e f i t s  p r o v i d e d  b y  t h e  P r o p o s e d  M e r g e r  t o  c o n t i n u e  i t s

s u c c e s s f u l  b u s i n e s s  s t r a t e g y  o n  a  g r e a t e r  s c a l e .  T r .

1 0 9 4 : 2 - 8 .

The C o u r t ' s  c o n c l u s i o n  i n  t h i s  r e g a r d  i s  a l s o

b o l s t e r e d  b y  S p r i n t ' s  p o o r  c o n d i t i o n  a n d  D I S H ' s  l i k e l y

e n t r y .  W h i l e  u n i l a t e r a l  e f f e c t s  a n a l y s i s  a p p e a r s

p a r t i c u l a r l y  c o n c e r n e d  w i t h  t h e  p o t e n t i a l  l o s s  o f  a n

a g g r e s s i v e  m a v e r i c k  f i r m ,  t h e r e  i s  v e r y  l i t t l e  e v i d e n c e  t o

s u p p o r t  a  r e l i a b l e  f i n d i n g  t h a t  S p r i n t  c a n  b e  a n  a g g r e s s i v e

and d i s r u p t i v e  m a v e r i c k  i n  t h e  f u t u r e .  O n  t h e  c o n t r a r y ,  t h e

e v i d e n c e  s u g g e s t s  t h a t  S p r i n t  w i l l  i n s t e a d  b e  f o r c e d  t o

r a i s e  i t s  p r i c e s .  T r .  1 3 1 2 : 1 8 - 1 3 1 3 : 3 ,  1 3 6 5 : 1 2 - 1 3 6 8 : 1 8 ,

1 3 9 8 : 8 - 2 0 .  M o r e o v e r ,  D I S H  i s  p o i s e d  t o  e n t e r  t h e  RMWTS

M a r k e t s  a s  a  n e w  m a v e r i c k  a n d  m a y  c o m p e t e  m o r e  s u s t a i n a b l y
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i n  t h e  l o n g  t e r m .  C o n s i d e r i n g  a l s o  t h a t  D I S H  w i l l  a c q u i r e

B o o s t ,  t h e r e  w i l l  b e  n o  l o s s  o f  c o m p e t i t i o n  b e t w e e n  N e w  T -

M o b i l e  a n d  t h e  m o s t  s u c c e s s f u l  s e g m e n t  o f  S p r i n t ' s

b u s i n e s s .  T h e  C o u r t  t h u s  c o n c l u d e s  t h a t  t h e  l o s s  o f  d i r e c t

c o m p e t i t i o n  b e t w e e n  T - M o b i l e  a n d  S p r i n t  i s  i n s u f f i c i e n t  t o

make r e a s o n a b l e  t h e  p r o b a b i l i t y  t h a t  t h e  P r o p o s e d  M e r g e r

w o u l d  s u b s t a n t i a l l y  l e s s e n  c o m p e t i t i o n  t h r o u g h  u n i l a t e r a l

e f f e c t s .

D. P A R T I C U L A R I T I E S  O F  T H E  W I R E L E S S  TELECOMMUNICATIONS
INDUSTRY

I n  r e j e c t i n g  P l a i n t i f f  S t a t e s '  t h e o r y  f o r e c a s t i n g

d e c r e a s e d  c o m p e t i t i o n  a n d  p o t e n t i a l  h a r m  t o  c o n s u m e r s

r e s u l t i n g  f r o m  c o o r d i n a t e d  a n d  u n i l a t e r a l  e f f e c t s  o f  t h e

P roposed  M e r g e r ,  t h e  C o u r t  a l s o  t o o k  i n t o  a c c o u n t  a n o t h e r

c o n s i d e r a t i o n  t h a t  w o u l d  r e n d e r  i t  u n l i k e l y  t h a t  t h e

Proposed  M e r g e r  w o u l d  p r o d u c e  s u c h  a n t i c o m p e t i t i v e

c o n s e q u e n c e s :  t h e  p a r t i c u l a r i t i e s  o f  t h e  w i r e l e s s

t e l e c o m m u n i c a t i o n s  i n d u s t r y  a n d  i t s  e x c e p t i o n a l  i m p a c t  b o t h

on t h e  e n t i r e  p o p u l a t i o n  o f  t h e  c o u n t r y  a n d  o n  t h e  n a t i o n a l

economy.  A s  e l a b o r a t e d  b e l o w ,  t h e s e  c i r c u m s t a n c e s  c r e a t e

u n u s u a l  p r o c o m p e t i t i v e  p r e s s u r e s  a n d  i n c e n t i v e s  w h i l e

c o n s t r a i n i n g  a n t i c o m p e t i t i v e  f o r c e s .
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1. T h e  RMWTS M a r k e t  i s  E x c e p t i o n a l

Commercial  m a r k e t s  v a r y  w i d e l y  a c c o r d i n g  t o  m u l t i p l e

bus iness  c r i t e r i a ,  i n c l u d i n g ,  f o r  e x a m p l e ,  p r o d u c t  o r i g i n ,

t h e  r a n g e  o f  m a n u f a c t u r e r s  a n d  c o n s u m e r s ,  t h e  f u n c t i o n  a n d

per formance  s t a n d a r d s  o f  t h e  g o o d s  a n d  s e r v i c e s  a n d  t h e i r

q u a l i t y  a n d  p r i c e .  O f  t h e  b a s i c  f e a t u r e s  i n  w h i c h  p r o d u c t

and s e r v i c e  m a r k e t s  f u n d a m e n t a l l y  d i f f e r ,  t h e  C o u r t  h e r e

exam ines  t w o  c o n s i d e r a t i o n s  t h a t  p r o v i d e  e s s e n t i a l  c o n t e x t

f o r  r e s o l u t i o n  o f  t h i s  l i t i g a t i o n ,  a n d  t h a t  t h u s  w a r r a n t

d e t a i l e d  r e v i e w :  t h e  c o m p l e x i t y  a n d  d y n a m i s m  t h a t

c h a r a c t e r i z e  t h e  RMWTS M a r k e t s .

a .  C o m p l e x i t y  o f  t h e  R e l e v a n t  M a r k e t

Regard ing c o m p l e x i t y ,  s o m e  p r o d u c t  m a r k e t s  m a y  b e

c l a s s i f i e d  a s  r e l a t i v e l y  s i m p l e .  T h e  g o o d s  a n d  s e r v i c e s

t h e s e  m a r k e t s  encompass a r e  u n i t a r y  o r  homogeneous,  i n  t h a t

t h e y  a r e  e a s i l y  i d e n t i f i a b l e  a n d  u n d i f f e r e n t i a t e d  b y

t e c h n o l o g i c a l  o r  c o m m e r c i a l  i n t e g r a t i o n  w i t h  o t h e r  p r o d u c t s

or s e r v i c e s  o n  w h i c h  t h e i r  o p e r a t i o n  a n d  d e l i v e r y

n e c e s s a r i l y  d e p e n d .  B y  v i r t u e  o f  t h e  r e l a t i v e l y  s i m p l e

s t r u c t u r e ,  p r o d u c t  p r i c i n g  i n  s u c h  m a r k e t s  t e n d s  t o  b e  m o r e

t r a n s p a r e n t ,  r e n d e r i n g  c o o r d i n a t e d  a n d  u n i l a t e r a l  e f f e c t s

on p r i c e s  a n d  q u a l i t y  m o r e  l i k e l y  t o  r e s u l t  f r o m  a  m e r g e r . 2 4

24 T h e  M e r g e r  G u i d e l i n e s  r e f l e c t  t h e s e  p r i n c i p l e s .  T h e y  r e c o g n i z e  t h a t
d i s t i n c t i o n s  i n  m a r k e t s  e x i s t  a c c o r d i n g  t o  t h e  c o m p l e x i t y  o f  t h e
p r o d u c t ' s  c o m p o s i t i o n ,  a n d  t h a t  s u c h  d i f f e r e n c e s  c a n  g i v e  r i s e  t o
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O t h e r  m a r k e t s  c o n s i s t  n o t  o f  a  s i n g l e  i t e m ,  b u t  o f  a

more i n t r i c a t e  p r o d u c t  e n c o m p a s s i n g  m u l t i p l e  c o m p o n e n t s

w h i c h  c a n  b e  p a c k a g e d ,  m a r k e t e d ,  a n d  b o u g h t  a n d  s o l d

t o g e t h e r  w i t h  o t h e r  i n t e r r e l a t e d  g o o d s  a n d  s e r v i c e s  w i t h

w h i c h  t h e y  a r e  i n s e p a r a b l y  b o u n d .  I n  s u c h  m a r k e t s  p r o d u c t

p r i c i n g  t e n d s  t o  b e  r e l a t i v e l y  n o n - t r a n s p a r e n t ,  i n s o f a r  a s

r e t a i l  p r i c e  i s  f i x e d  n o t  o n  t h e  b a s i s  o f  o n e  i t e m  o r

f e a t u r e ,  b u t  c o n c o r d a n t  w i t h  m u l t i p l e  v a r i a b l e s  t h a t  m a y

change a c c o r d i n g  t o  p r o d u c t  o r  s e r v i c e  c h a r a c t e r i s t i c s  s u c h

as s p e e d ,  q u a l i t y ,  e f f i c i e n c y ,  a n d  r e l i a b i l i t y .  F o r  t h i s

r e a s o n ,  u n i l a t e r a l  a n d  c o o r d i n a t e d  p r i c i n g  s t r a t e g i e s  a r e

l i k e l y  m o r e  d i f f i c u l t  t o  a c h i e v e  i n  c o m p l e x  m a r k e t s .

To g i v e  s i m p l i f i e d  e x a m p l e s  o f  t h e  p r e c e d i n g

d i s t i n c t i o n s ,  m i l k  i s  m i l k ,  a n d  t h e  s t r u c t u r e  o f  i t s

p r o d u c t  m a r k e t  m a y  b e  c o n s i d e r e d  r e l a t i v e l y  s i m p l e .  A s

a v a i l a b l e  f o r  t h e  r e t a i l  t r a d e ,  m i l k  c a n  b e  m a d e ,  m a r k e t e d ,

b o u g h t  a n d  s o l d  a s  a  s i n g l e  c o m m o d i t y  i n d e p e n d e n t  o f  a n y

f u n c t i o n a l  c o n n e c t i o n  t o  o r  r e l i a n c e  u p o n  a n o t h e r  p r o d u c t

v a r y i n g  c o m p e t i t i v e  s t r a t e g i e s  a n d  e f f e c t s .  T h e  G u i d e l i n e s  m a k e
r e f e r e n c e ,  f o r  i n s t a n c e ,  t o  m a r k e t s  i n  " d i f f e r e n t i a t e d "  a n d
" h o m o g e n e o u s "  o r  " u n d i f f e r e n t i a t e d "  p r o d u c t s .  M e r g e r  G u i d e l i n e s  § §
6 . 1 ,  6 . 3  ( " I n  m a r k e t s  i n v o l v i n g  r e l a t i v e l y  u n d i f f e r e n t i a t e d  p r o d u c t s ,
t h e  A g e n c i e s  m a y  e v a l u a t e  w h e t h e r  t h e  m e r g e d  f i r m  w i l l  f i n d  i t
p r o f i t a b l e  u n i l a t e r a l l y  t o  s u p p r e s s  o u t p u t  a n d  e l e v a t e  t h e  m a r k e t
p r i c e . " ) .  S e e  a l s o  i d .  a t  §  7 . 2  ( n o t i n g  t h a t  " [ p ] r i c e  t r a n s p a r e n c y  c a n
be g r e a t e r  f o r  r e l a t i v e l y  h o m o g e n e o u s  p r o d u c t s "  a n d  t h a t  " [ a
c o m p e t i t i v e ]  f i r m  i s  m o r e  l i k e l y  t o  a n t i c i p a t e  s t r o n g  [ a n t i c o m p e t i t i v e ]
r e s p o n s e s  .  .  .  i f  p r o d u c t s  i n  t h e  r e l e v a n t  m a r k e t  a r e  r e l a t i v e l y
h o m o g e n o u s . " ) .
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or  s e r v i c e .  H e n c e ,  t o  b u y  a  c o n t a i n e r  o f  m i l k ,  t h e  r e t a i l

consumer n e e d  n o t  p u r c h a s e  a  c o w ,  a n d  s o  a l s o  p a y  f o r  t h e

c a t t l e ' s  f u l l  v a l u e  a n d  c o n t e n t  o f  b e e f .

R e t a i l  m o b i l e  w i r e l e s s  t e l e c o m m u n i c a t i o n s  s e r v i c e s ,  b y

c o n t r a s t ,  i l l u s t r a t e  a  p r o t o t y p i c a l  c o m p l e x  m a r k e t .  A s

f u r n i s h e d  t o  a n d  a c q u i r e d  b y  c o n s u m e r s ,  w i r e l e s s  s e r v i c e

does n o t  s t a n d  a l o n e ,  b u t  c o m e s  i n t e g r a l l y  c o n n e c t e d  w i t h

s e v e r a l  g o o d s  a n d  s e r v i c e s  f u r n i s h e d  b y  o t h e r  i n t e r r e l a t e d

i n d u s t r i e s .  S p e c i f i c a l l y ,  t h e  p r o d u c t  c o m e s  i n e x t r i c a b l y

t i e d  t o  t h e  e l e c t r o n i c  h a r d w a r e  d e v i c e s  s u p p l i e d  b y  t h e

c e l l u l a r  p h o n e  a n d  c o m p u t e r  i n d u s t r i e s  t h a t  c o n s u m e r s  u s e

f o r  v o i c e  a n d  n o n - v o i c e  c o m m u n i c a t i o n ,  a s  w e l l  a s  f o r

imaging ,  m e s s a g i n g ,  d a t a  t r a n s m i s s i o n  a n d  s t o r a g e ,  a n d

I n t e r n e t  a c c e s s .  M o r e o v e r ,  t h e  c e l l u l a r  h a r d w a r e  c a r r i e s

t h e  o p e r a t i o n a l  m a t e r i a l  c r e a t e d  b y  p r o v i d e r s  o f  s o f t w a r e

c o n t e n t  s u c h  a s  v i d e o  a n d  a u d i o  p r o g r a m i n g  a n d  d a t a

a c c e s s e d  b y  p h o n e s  a n d  s i m i l a r  d e v i c e s .  P l a i n l y  s t a t e d ,  t h e

modern  w i r e l e s s  t e l e c o m m u n i c a t i o n s  m a r k e t  w o u l d  n o t  e x i s t

w i t h o u t  i t s  c o m p l e x  i n t e r d e p e n d e n c e  o n  t h e  m o b i l e  d e v i c e s

and s o f t w a r e  p r o g r a m s  p r o d u c e d  b y  o t h e r  d i s t i n c t

i n d u s t r i e s .  O n  t h a t  b a s i s ,  c e l l  p h o n e  s e r v i c e  c a n  b e

t r a n s m i t t e d  f o r  v o i c e  o r  n o n - v o i c e  c o m m u n i c a t i o n  b y  i t s e l f

th rough  t h e  w i r e l e s s  c o m p a n y  n e t w o r k s ,  o r  i t  c o u l d  b e

bundled  w i t h  v a r i o u s  p r o d u c t s  a n d  s e r v i c e s  t h a t  s o m e
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t e l e c o m m u n i c a t i o n s  c o m p a n i e s  d e l i v e r  b y  m e a n s  o f  o t h e r

t e c h n o l o g i e s ,  s u c h  a s  c a b l e  o r  s a t e l l i t e .

b .  D y n a m i c s  o f  t h e  R e l e v a n t  M a r k e t

T u r n i n g  t o  d y n a m i c s ,  i n  s o m e  i n d u s t r i e s  t h e

c o m p o s i t i o n  o f  g o o d s  a n d  s e r v i c e s  t e n d s  t o  b e  s t a t i c  o v e r

t i m e ,  a n d  t h e  m a r k e t s '  c o m p e t i t i v e  s t r u c t u r e  a n d

envi ronment  g e n e r a l l y  c h a n g e  l i t t l e .  I n  t h e s e  m a r k e t s ,  h o w

b u s i n e s s  i s  t r a n s a c t e d ,  h o w  t h e  r e l e v a n t  p r o d u c t  i s  m a d e ,

f i n a n c e d ,  a n d  a d v e r t i s e d ,  a n d  t h e  p r i c e s  a t  w h i c h  i t  i s

bought a n d  s o l d ,  a s  w e l l  a s  w h o  c o m p r i s e s  i t s  p r o d u c e r s  a n d

consumers -  i n  o t h e r  w o r d s ,  t h e  d e m o g r a p h i c s  a n d  e l a s t i c i t y

o f  t h e  t r a d e  a l l  r e m a i n  r e l a t i v e l y  s t a b l e  f r o m  o n e

bus iness  c y c l e  t o  t h e  n e x t .  M a r k e t s  f o r  i t e m s  s u c h  a s  b e e r ,

paper  c l i p s ,  a n d  t u x e d o s ,  t o  c i t e  a  f e w  c l e a r  e x a m p l e s ,

would f a l l  i n t o  t h i s  c a t e g o r y .

At t h e  o p p o s i t e  b a n d  o f  t h e  d y n a m i c s  s p e c t r u m  a r e

m a r k e t s  i n  w h i c h  t h e  e s s e n t i a l  q u a l i t i e s  o f  t h e  g o o d s  a n d

s e r v i c e s  c a n  s h i f t  q u i c k l y  f r o m  y e a r  t o  y e a r .  S u c h  c h a n g e

may b e  p r o p e l l e d  b y :  r a p i d  a n d  c o n s t a n t  i n n o v a t i o n s  i n

t e c h n o l o g y  a n d  p r o d u c t  l i n e s ;  s u b s t a n t i a l  v a r i a t i o n s  i n

consumer demand  f o r  t h e  p r o d u c t ;  t h e  m a k e u p  o f  t h e  i t e m ' s

buyers  a n d  s e l l e r s ;  d e s i g n  a n d  p r o d u c t i o n  c o s t s ;  a n d

u l t i m a t e l y  b y  t h e  c o m p e t i t i v e  f e a t u r e s  a n d  s t r a t e g i e s

i n d u s t r y  p a r t i c i p a n t s  a d o p t  c o n c e r n i n g  p r i c i n g ,  q u a l i t y ,
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and m a r k e t i n g .  B y  v i r t u e  o f  s u c h  v a r i a b i l i t y ,  i n  c o m p l e x

and d y n a m i c  m a r k e t s  c u r r e n t  p r o d u c t  l i n e s  a n d  p r e v a i l i n g

b u s i n e s s  m o d e l s  c o u l d  b e  r e n d e r e d  o b s o l e t e  w i t h i n  a

r e l a t i v e l y  b r i e f  t i m e  f r a m e .

c .  M a r k e t  D y n a m i c s  i n  t h e  C o u r t s

S e v e r a l  f e d e r a l  c o u r t s  h a v e  r e c o g n i z e d  t h a t  c e r t a i n

m a r k e t s  s h o u l d  b e  c h a r a c t e r i z e d  a s  d y n a m i c  b y  r e a s o n  o f

c o n s t a n t  i n n o v a t i o n  a n d  o t h e r  r a p i d  c h a n g e s ,  a n d  t h a t

a n a l y s i s  o f  a n t i t r u s t  e f f e c t s  o f  s p e c i f i c  t r a n s a c t i o n s  i n

such  m a r k e t s  w a r r a n t s  m o r e  p a r t i c u l a r i z e d  c o n s i d e r a t i o n

t h a n  c o u r t s  a c c o r d  u n d e r  t r a d i t i o n a l  e c o n o m i c  a n a l y s i s ,  t o

t h a t  e x t e n t  c o u n s e l i n g  g r e a t e r  c a u t i o n  i n  j u d i c i a l

i n t e r v e n t i o n .  I n  F T C  v .  T e n e t  H e a l t h  C a r e  C o r p . ,  f o r

e x a m p l e ,  t h e  E i g h t h  C i r c u i t ,  r e v e r s i n g  t h e  d i s t r i c t  c o u r t ' s

i n j u n c t i o n  o f  a  h o s p i t a l  m e r g e r ,  n o t e d  t h a t  t h e  l o w e r  c o u r t

" d i d  n o t  p r o p e r l y  e v a l u a t e  e v o l v i n g  m a r k e t  f o r c e s  i n  t h e

r a p i d l y - c h a n g i n g  h e a l t h c a r e  m a r k e t , "  a n d  h a d  r e l i e d  i n s t e a d

on a n  " o u t d a t e d  a s s u m p t i o n . "  S e e  1 8 6  F . 3 d  a t  1 0 5 5 .  U r g i n g

t h e  e x e r c i s e  o f  " e x t r e m e  c a u t i o n "  b e c a u s e  o f  t h e  e f f e c t  o f

j u d i c i a l  i n t e r v e n t i o n  o n  t h e  b a l a n c e  o f  m a r k e t  f o r c e s ,  t h e

c i r c u i t  c o u r t  a d d e d  t h a t  " [ t ] h i s  a p p e a r s  t o  h a v e  e v e n  m o r e

f o r c e  i n  a n  i n d u s t r y  .  e x p e r i e n c i n g  s i g n i f i c a n t  a n d

p r o f o u n d  c h a n g e s . "  I d .
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To a  s i m i l a r  e f f e c t ,  t h e  S e v e n t h  C i r c u i t ,  i n  H o s p i t a l

Corp.  o f  A m .  v .  F T C ,  a f f i r m e d  F T C  r e j e c t i o n  o f  a  h o s p i t a l

m e r g e r.  D e s p i t e  i t s  h o l d i n g ,  t h e  c o u r t  r e m a r k e d  t h a t  c o u r t s

must  " c o n s i d e r  t h e  s i g n i f i c a n c e  o f  t h e  f a c t s . t h a t

h o s p i t a l  s e r v i c e s  a r e  c o m p l e x  a n d  h e t e r o g e n e o u s ,  t h a t  t h e

s e l l e r s  i n  t h i s  m a r k e t  a r e  t h e m s e l v e s  h e t e r o g e n e o u s  b e c a u s e

o f  d i f f e r e n c e s  i n  t h e  s e r v i c e s  p r o v i d e d  b y  t h e  d i f f e r e n t

h o s p i t a l s  a n d  d i f f e r e n c e s  i n  t h e  c o r p o r a t e  c h a r a c t e r  o f  t h e

h o s p i t a l s . [ a n d ]  t h a t  t h e  h o s p i t a l  i n d u s t r y  i s

undergo ing  r a p i d  t e c h n o l o g i c a l  a n d  e c o n o m i c  c h a n g e . "  S e e

807 F . 2 d  a t  1 3 8 9 - 9 1 .  T h e  D . C .  C i r c u i t  e c h o e d  t h a t  p o i n t  i n

U n i t e d  S t a t e s  v .  A T & T ,  I n c . ,  9 1 6  F . 3 d  1 0 2 9  ( D . C .  C i r .

2 0 1 9 ) .  T h e r e ,  t h e  c o u r t  r e j e c t e d  t h e  g o v e r n m e n t ' s

o b j e c t i o n s  a n d  a f f i r m e d  t h e  d i s t r i c t  c o u r t ' s  j u d g m e n t

a p p r o v i n g  t h e  m e r g e r  o f  AT & T  a n d  T i m e  W a r n e r .  I n  d o i n g  s o ,

t h e  D . C .  C i r c u i t  n o t e d  t h a t  t h e  e v i d e n c e  i n d i c a t e d  t h a t  t h e

i n d u s t r y  h a d  b e c o m e  " r e m a r k a b l y  d y n a m i c "  i n  r e c e n t  y e a r s ,

and t h a t  " i n  t h e  c o n t e x t  o f  a  d y n a m i c  m a r k e t , "  t h e  d i s t r i c t

c o u r t  p r o p e r l y  r e j e c t e d  a s  i n a c c u r a t e  t h e  p r o j e c t i o n  o f

c o n t e n t  c o s t s  f o r e c a s t e d  b y  t h e  g o v e r n m e n t ' s  t r a d i t i o n a l

economic  t h e o r y .  S e e  i d .  a t  1 0 3 9 - 4 0 .

At t h e  d i s t r i c t  l e v e l ,  t h e  c o u r t  i n  AT&T w a s  e v e n  m o r e

e x p l i c i t  i n  r e c o g n i z i n g  t h e  s i g n i f i c a n c e  a n d  e f f e c t s  o f

dynamic m a r k e t s  i n  a n t i t r u s t  a n a l y s i s  a n d  t h e
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p a r t i c u l a r i z e d  r e v i e w  t h a t  m e r g e r s  i n  t h o s e  m a r k e t s  c a l l

f o r .  O n  t h i s  p o i n t  t h e  d i s t r i c t  c o u r t  r e m a r k e d  t h a t  " t o

i g n o r e  [ i n d u s t r y  t r e n d s ]  t h a t  a r e  t r a n s f o r m i n g  h o w

consumers v i e w  v i d e o  c o n t e n t  a n d  b l u r r i n g  t h e  l i n e s  b e t w e e n

programming, d i s t r i b u t i o n ,  a n d  w e b - b a s e d  c o m p e t i t o r s  [ ]

would b e  t o  i g n o r e  t h e  S u p r e m e  C o u r t ' s  d i r e c t i o n  t o  e x a m i n e

t h i s  c a s e  w i t h  a n  e y e  t o w a r d  t h e  ' s t r u c t u r e ,  h i s t o r y ,  a n d

p r o b a b l e  f u t u r e '  o f  t h i s  f a s t - c h a n g i n g  i n d u s t r y . "  U n i t e d

S t a t e s  v .  A T & T,  I n c . ,  3 1 0  F .  S u p p .  3 d  1 6 1 ,  1 7 6  n . 6  ( D . D . C .

2018) ( q u o t i n g  G e n .  D y n a m i c s ,  4 1 5  U . S .  a t  4 9 8 ) .  S e e  a l s o

U n i t e d  S t a t e s  v .  M i c r o s o f t  C o r p . ,  2 5 3  F . 3 d  3 4 ,  4 9 - 5 0  ( D . C .

C i r .  2 0 0 1 )  ( n o t i n g ,  i n  t h e  c o n t e x t  o f  a  Sherman  A c t  S e c t i o n

2 m o n o p o l i z a t i o n  c a s e ,  t h e  e x i s t e n c e  o f  a  s i g n i f i c a n t

d e b a t e  a m o n g  p r a c t i t i o n e r s  a n d  a c a d e m i c s  c o n c e r n i n g  t h e

e x t e n t  t o  w h i c h  " o l d  e c o n o m y "  d o c t r i n e s  s h o u l d  a p p l y  t o

f i r m s  c o m p e t i n g  i n  " d y n a m i c  t e c h n o l o g i c a l  m a r k e t s

c h a r a c t e r i z e d  b y  n e t w o r k  e f f e c t s "  - -  t h e  c o n s e q u e n c e  o f

which i s  a  t e n d e n c y  o f  a  p r o d u c t  t o w a r d s  d o m i n a n c e  a n d

ent renchment  b e c a u s e  o f  t h e  n u m b e r  o f  u s e r s  c o n s u m i n g  t h e

goods t h e  D . C .  C i r c u i t  r e m a r k e d  t h a t  " [ i ] n

t e c h n o l o g i c a l l y  d y n a m i c  m a r k e t s  .  .  .  s u c h  e n t r e n c h m e n t  m a y

be t e m p o r a r y ,  b e c a u s e  i n n o v a t i o n  m a y  a l t e r  t h e  f i e l d

a l t o g e t h e r  .  R a p i d  t e c h n o l o g i c a l  c h a n g e  l e a d s  t o

m a r k e t s  i n  w h i c h  ' f i r m s  c o m p e t e  t h r o u g h  i n n o v a t i o n  f o r
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t e m p o r a r y  m a r k e t  d o m i n a n c e ,  f r o m  w h i c h  t h e y  m a y  b e

d i s p l a c e d  b y  t h e  n e x t  w a v e  o f  p r o d u c t  a d v a n c e m e n t s ' . " )

( q u o t i n g  H o w a r d  A .  S h e l a n s k i  &  J .  G r e g o r y  S i d a k ,  A n t i t r u s t

D i v e s t i t u r e  i n  N e t w o r k  I n d u s t r i e s ,  6 8  U .  C H I .  L .  R E v.  1 ,  8

( 2 0 0 1 ) ) .

d.  D y n a m i c s  o f  t h e  W i r e l e s s  T e l e c o m m u n i c a t i o n s
I n d u s t r y

The m o d e r n  t e l e c o m m u n i c a t i o n s  i n d u s t r y  a p t l y

i l l u s t r a t e s  t h e  f l u c t u a t i o n s  c h a r a c t e r i z i n g  d y n a m i c

m a r k e t s .  W i r e l e s s  m o b i l e  p h o n e  s e r v i c e  - -  t h e  c a p a c i t y ,

speed ,  q u a l i t y ,  a n d  e f f i c i e n c y  a c h i e v e d  b y

t e l e c o m m u n i c a t i o n s  n e t w o r k s  i n  t r a n s m i s s i o n  t h r o u g h  t h e

o p e r a t i o n  o f  m o b i l e  d e v i c e s  a l l  h a v e  c h a n g e d

d r a m a t i c a l l y  i n  a  r e l a t i v e l y  s h o r t  t i m e  s p a n ,  r e a c h i n g

p e r f o r m a n c e  m e a s u r e s  u n i m a g i n a b l e  j u s t  a  f e w  y e a r s  a g o .  I n

t u r n ,  t h e s e  a d v a n c e s  d r a m a t i c a l l y  e x p a n d e d  t h e

t e c h n o l o g i c a l  c a p a b i l i t i e s  o f  t h e  c e l l u l a r  p h o n e  d e v i c e s

and u s e s  b y  w h i c h  t h e  i n d u s t r y  f u n c t i o n s ,  c o r r e s p o n d i n g l y

m u l t i p l y i n g  t h e  c a p a c i t y ,  v a r i e t y ,  a n d  q u a l i t y  o f  t h e

c o n t e n t  t h a t  w i r e l e s s  c a r r i e r s  t r a n s m i t .  B y  v i r t u e  o f  t h e s e

d e v e l o p m e n t s  m o b i l e  s e r v i c e s  h a v e  g r o w n  e x p o n e n t i a l l y  i n

t h e  n u m b e r  a n d  c o m p o s i t i o n  o f  s u b s c r i b e r s  a s  w e l l  a s  i n  t h e

r a n g e  o f  p r o d u c t  a n d  s e r v i c e  p l a n  c h o i c e s  a n d  p r i c i n g

a v a i l a b l e  t o  c o n s u m e r s .  T h i s  p h e n o m e n o n  h a s  g e n e r a t e d  e v e n
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more c o m p l e x i t y  a n d  d y n a m i s m  i n  t h e  w a y s  b u s i n e s s  i s  d o n e

i n  t h e  w i r e l e s s  s e r v i c e s  i n d u s t r y ,  a n d  i n  h o w  f i r m s  t h e r e

compe te .

Ye t ,  i t  commands  n o  s t r e t c h  o f  i m a g i n a t i o n  t o  p r e d i c t

t h a t  m a n y  o f  t h e  d e f i n i n g  f e a t u r e s  a n d  s t a n d a r d s  t h a t

c h a r a c t e r i z e  t h e  w i r e l e s s  t e l e c o m m u n i c a t i o n s  i n d u s t r y  t o d a y

may b e  c o n s i d e r e d  o u t m o d e d  a n d  u n m a r k e t a b l e  i n  t h e  n o t  t o o

d i s t a n t  f u t u r e ,  m u c h  l i k e  t h e  b r i c k  p h o n e s  o f  n o t  l o n g  a g o ,

and t h e  f l i p  p h o n e s  t h a t  r e p l a c e d  t h e m  i n  a  l a t e r

g e n e r a t i o n  o f  h a n d s e t s .  T o  d r a m a t i z e  t h e  m u t a b i l i t y  o f

p r o d u c t s  w r o u g h t  b y  t h a t  r e v o l u t i o n ,  t h e  m o d e r n  d e v i c e s

w h i c h  o p e r a t e  t h r o u g h  w i r e l e s s  n e t w o r k s  f u n c t i o n  n o t  j u s t

as t e l e p h o n e s  t r a n s m i t t i n g  v o i c e  c o m m u n i c a t i o n ,  b u t  a l s o ,

among t h e  m o r e  p r o m i n e n t  n o n - v o i c e  o p e r a t i o n s  a n d

a p p l i c a t i o n s ,  a s  p h o t o  a n d  v i d e o  c a m e r a s ,  i n t e r n e t

b r o w s e r s ,  a n d  s o c i a l  m e d i a  o u t l e t s .  T h e y  c a n  b e  d e p l o y e d  a s

r e m o t e  c o n t r o l s ,  t r a f f i c  m a p s ,  a n d  d i r e c t i o n  f i n d e r s ,  a n d

i n c l u d e  o t h e r  f e a t u r e s ,  s u c h  a s  a l a r m s ,  c a l c u l a t o r s ,  a n d

c l o c k s . 2 5  T h e y  a r e  a d a p t a b l e  t o  r e a d  b o o k s ,  w a t c h  f i l m s ,  d o

r e s e a r c h ,  c h a r g e  p u r c h a s e s ,  a n d  p a y  b i l l s .

25 Though n o t  d e p e n d e n t  o n  w i r e l e s s  s e r v i c e  t o  o p e r a t e ,  t h e  a v a i l a b i l i t y
o f  s o m e  o f  t h e s e  f u n c t i o n s  e n h a n c e s  t h e  c o n s u m e r  a t t r a c t i o n  o f  t h e
d e v i c e s ,  i n c r e a s e s  t h e i r  p u r c h a s e s ,  a n d  t h u s  i n d i r e c t l y  b e n e f i t s  t h e
w i r e l e s s  n e t w o r k  c a r r i e r s  t h a t  p r o v i d e  s e r v i c e s  t o  t h e  m a r k e t s  f o r  t h e
hardware.
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For b u s i n e s s e s  t o  s u c c e e d  u n d e r  c o n s t a n t l y  f l u c t u a t i n g

market  c o n d i t i o n s  e n t a i l i n g  s u c h  e x t r a o r d i n a r y  c o m p l e x i t y

and d y n a m i c  f o r c e s ,  a s  o r d i n a r y  common s e n s e  w o u l d  c o n f i r m ,

would c a l l  f o r  commensura te  m a r k e t  s t r a t e g i e s  a n d  o n g o i n g

i n v e s t m e n t  o f  s u f f i c i e n t  r e s o u r c e s .  I n  p a r t i c u l a r ,  i t  w o u l d

demand r e a d y  a c c e s s  t o  l a r g e  c a p i t a l ,  e x c e p t i o n a l

t e c h n o l o g i c a l  i n n o v a t i o n ,  a n d  a g g r e s s i v e  m a r k e t i n g .  A l s o

c r u c i a l  t o  t h a t  e n d  a r e  c o m m e r c i a l  a c u m e n ,  s p e e d ,  a n d

a g i l i t y  i n  r e s p o n d i n g  a n d  a d a p t i n g  t o  t h e  f a s t - p a c e d  a n d

s t e a d i l y  s h i f t i n g  g r o u n d  u n d e r p i n n i n g  t h e  i n d u s t r y .  S e e

e . g . ,  A T & T,  3 1 0  F .  S u p p .  3 d  a t  1 7 3 - 7 7  ( n o t i n g  h o w  c h a n g e s

i n  t h e  i n d u s t r y  f o r  v i d e o  c o n t e n t  c a u s e d  a  " r u s h  f r o m

t e l e v i s i o n  a d s  t o  d i g i t a l  o n e s "  t h a t  f a v o r e d  i n n o v a t i v e

t e c h n o l o g y  c o m p a n i e s  o v e r  t r a d i t i o n a l  t e l e v i s i o n

programmers) .  S t a r k l y  s t a t e d ,  i n  t h e s e  c o n t e s t s ,  t h e  r a c e

i s  i n d e e d  t o  t h e  s w i f t .  F i r m s  a b l e  t o  m o v e  s p e e d i l y  a n d

n imbly  e n o u g h  i n  s u c h  c h a l l e n g i n g  m a r k e t  c o n d i t i o n s

those  t h a t  c o m m i t  t h e  l e v e l  o f  i n v e s t m e n t  c a l l e d  f o r  t o

c r e a t e  n e w  b u s i n e s s  c h a n n e l s ,  u p g r a d e  p l a n t s ,  i m p r o v e

produc t  q u a l i t y  a n d  a c c e s s  t o  o p e r a t i n g  s y s t e m s ;  t h a t

a d j u s t  p r i c i n g  p l a n s  f l e x i b l y  t o  r e f l e c t  e x p r e s s e d  consumer

p r e f e r e n c e s  a n d  e m e r g i n g  m a r k e t  t r e n d s ;  a n d  t h a t  g r a s p

c o m p e t i t i v e  o p p o r t u n i t i e s  m a n i f e s t  i n  t h e  i n d u s t r y ' s

dynamics - -  a r e  m o r e  l i k e l y  t o  s u r v i v e .  T h o s e  t h a t  c a n n o t
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o r  r e f r a i n  f r o m  d o i n g  s o  a r e  p r o n e  t o  l a g  b e h i n d  m o r e  a n d

more ,  o r  e v e n  f a i l .

e.  M a r k e t - S p e c i f i c  B e h a v i o r  i n  C o m p l e x  a n d  D y n a m i c
I n d u s t r i e s

Mos t  s i g n i f i c a n t  a b o u t  t h e  p r e c e d i n g  c o n t r a s t  b e t w e e n

r e l a t i v e l y  s i m p l e  v e r s u s  c o m p l e x  p r o d u c t  m a r k e t s ,  a n d  t h e

s t a t i c  a s  o p p o s e d  t o  t h e  d y n a m i c ,  i s  h o w  t h e  d i s t i n c t i o n

b e a r s  u p o n  i n d i v i d u a l  a n d  c o r p o r a t e  b e h a v i o r  i n  a  b u s i n e s s

c o n t e x t .  T h e  d i f f e r e n c e s  r a i s e  a  b a s i c  q u e s t i o n :  w h e t h e r  o r

n o t  c o m m e r c i a l  p r a c t i c e s  a n d  d e c i s i o n - m a k i n g  n o r m s

g e n e r a l l y  p r e v a i l i n g  i n  o n e  t y p e  o f  m a r k e t  m a y  b e

t r a n s f e r a b l e ,  a n d  t h e r e b y  l i k e l y  t o  i n f o r m  a n d  g u i d e  t h e

k i n d s  o f  p r a c t i c e s  a n d  d e c i s i o n s  t h a t  g o v e r n  a n o t h e r  t y p e ,

t h u s  a i d i n g  p r e d i c t i o n s  a b o u t  t h e  b u s i n e s s  c h o i c e s  c o m p a n y

e x e c u t i v e s  a r e  l i k e l y  t o  m a k e  u n d e r  p a r t i c u l a r  m a r k e t

c o n d i t i o n s .

From t h i s  C o u r t ' s  r e v i e w ,  t h e  r e c o r d  o f  t h i s

l i t i g a t i o n  i n f o r m s  a  r e s p o n s e  t o  t h e  p r e c e d i n g  q u e s t i o n .

P r o j e c t i o n s  o f  l i k e l y  c o n d u c t  i n  o n e  t y p e  o f  m a r k e t  a n d

a n a l y s i s  a n d  p r e d i c t i o n s  o f  c o m p e t i t i v e  e f f e c t s  s h o u l d  t a k e

a c c o u n t  o f  t h e  u n i q u e  f e a t u r e s  o f  t h e  p a r t i c u l a r  m a r k e t  a n d

n o t  b e  g a u g e d  b y  e c o n o m i c  s t a n d a r d s  a n d  p r a c t i c e s  t h a t

c h a r a c t e r i z e  a n o t h e r .  E f f e c t s  o n  c o m p e t i t i o n  i n  t h e  m a r k e t

f o r  c i n d e r  b l o c k s ,  f o r  i n s t a n c e ,  s h o u l d  n o t  b e  a s s e s s e d  b y
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t h e  r u l e s  a n d  p r a c t i c e s  p r e v a l e n t  i n  t h e  m a r k e t  f o r

c o m p u t e r s .  O n  t h i s  v i e w ,  t h e  e x t r e m e  c o m p l e x i t y  a n d

dynamism c h a r a c t e r i z i n g  t h e  w i r e l e s s  t e l e c o m m u n i c a t i o n s

m a r k e t s  w o u l d  j u s t i f y  t r e a t i n g  t h e  i n d u s t r y  a s  u n u s u a l  f o r

t h e  p u r p o s e s  o f  a n t i t r u s t  a n a l y s i s ,  a n d  h e n c e  n o t  b e

examined  s o l e l y  a c c o r d i n g  t o  t r a d i t i o n a l  e c o n o m i c  m o d e l s  o r

based  n a r r o w l y  o n  t h e  s i m p l e r  b u s i n e s s  c a l c u l u s  t h a t  m a y  b e

more f i t t i n g  i n  e v a l u a t i n g  c o m p e t i t i v e  e f f e c t s  i n

r e l a t i v e l y  s i m p l e r  a n d  s t a b l e  p r o d u c t  m a r k e t s .

I n  t h i s  C o u r t ' s  v i e w ,  i n  t h e  i n t e n s e l y  c o m p e t i t i v e  a n d

r a p i d l y  c h a n g i n g  e n v i r o n m e n t  i n  w h i c h  c o m p l e x  a n d  d y n a m i c

m a r k e t s  o p e r a t e ,  t h e  a n t i c o m p e t i t i v e  b u s i n e s s  s t r a t e g i e s

and m a r k e t  e f f e c t s  P l a i n t i f f  S t a t e s  p r e d i c t  a r e  u n l i k e l y .

I t  i s  n o t  l i k e l y ,  p e r h a p s  i m p r o b a b l e  o r  e v e n  n o t  r a t i o n a l ,

t h a t  a  m a j o r  n e w  o r  r e i n f o r c e d  m a r k e t  p a r t i c i p a n t ,  r a t h e r

t h a n  v y i n g  a g g r e s s i v e l y  t o  e n t i c e  a d d i t i o n a l  c u s t o m e r s  f r o m

c o m p e t i t o r s  b y  i n t r o d u c i n g  i n n o v a t i o n s ,  a n d  i n v e s t i n g  m o r e

t o  p r o t e c t  a n d  e x p a n d  m a r k e t  s h a r e ,  w o u l d  d o  t h e  e x a c t

o p p o s i t e ,  t h e r e b y  r i s k i n g  h a r m  t o  i t s  c u s t o m e r  b a s e ,

w e a k e n i n g  c o m m e r c i a l  r e p u t a t i o n ,  a n d  j e o p a r d i z i n g

l o n g e r —term r e v e n u e s .  T o  b o r r o w  a  s p o r t s  m e t a p h o r ,  a  b o x e r

who h a s  s t r i v e d  a n d  s w e a t e d  f o r  y e a r s  t o  r e a c h  t h e  t i t l e

p r i z e  f i g h t  i s  n o t  l i k e l y  t o  p u l l  p u n c h e s  a n d  t a k e  a  d i v e
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t h e  m o m e n t  h e  s t e p s  i n t o  t h e  r i n g  a g a i n s t  t h e  r e i g n i n g

champ.

By t h e  s a m e  t o k e n ,  i t  w o u l d  d e f y  r e a s o n a b l e

e x p e c t a t i o n  o f  l i k e l y  f u t u r e  c o n d u c t  b y  r e a s o n a b l e

c o r p o r a t e  e x e c u t i v e s  o f  c o m p a n i e s  i n  c o m p l e x  a n d  d y n a m i c

marke ts  f o r  a  b u s i n e s s  t h a t  h a s  s t a k e d  o u t  a  r o l e  a n d

ga ined  consumer  r e c o g n i t i o n  a s  a n  a g g r e s s i v e  c o m p e t i t o r ,  a s

T- M o b i l e  h a s  d o n e ,  s u d d e n l y  t o  e m b r a c e  a  p a s s i v e  o u t l o o k .

I n  o t h e r  w o r d s ,  a s  t h i s  C o u r t  r e a d s  m a r k e t  d y n a m i c s ,  i t  i s

u n l i k e l y  t h a t  s u c h  a  f i r m  w o u l d  s i t  b a c k  a n d  f o l l o w  t h e

pack,  f o r e g o  i n n o v a t i o n s  t h a t  w o u l d  e n a b l e  i t  t o  r e m a i n

l o c k s t e p  w i t h  a d v a n c e s  i n  t h e  i n d u s t r y ,  o r  t o  p u r s u e  s t a l e

o r  o u t d a t e d  m e a s u r e s  a s  c o m p e t i t i v e  p o l i c i e s ,  u n m i n d f u l  o f

t h e  d a m a g e  t o  i t s  b u s i n e s s  r e p u t a t i o n  a n d  c u s t o m e r  l o y a l t y ,

and h e n c e  f o r e g o i n g  o p p o r t u n i t i e s  t o  l e a d  a n d  s u r p a s s

r i v a l s .

On t h i s  a n a l y s i s ,  i n  c o m p l e x  a n d  d y n a m i c  m a r k e t s ,

p r i c i n g  s t r a t e g i e s  t e n d  t o  b e  l e s s  t r a n s p a r e n t  a n d  m o r e

dependent  o n  a  m u l t i t u d e  o f  p u s h e s  a n d  p u l l s ,  i n t e r n a l  a n d

e x t e r n a l .  I n  p a r t i c u l a r ,  p r i c e s  a r e  m o r e  l i k e l y  g r o u n d e d  o n

combina t ions  o f  d i f f e r e n t  p r o d u c t  a n d  s e r v i c e  f e a t u r e s

v a r y i n g  b y  c a p a c i t y ,  s p e e d ,  q u a l i t y ,  a n d  c o n t e n t .  F o r  t h i s

reason,  i n  c o m p l e x  a n d  d y n a m i c  m a r k e t s ,  a n t i c o m p e t i t i v e

b e h a v i o r s  p r i c i n g  s t r a t e g i e s  c r e a t i n g  c o o r d i n a t e d  o r
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u n i l a t e r a l  e f f e c t s  - -  a r e  l i k e l y  m o r e  r i s k y ,  i m p r a c t i c a l ,

o r  u n r e a l i s t i c  f o r  r e a s o n a b l e  c o r p o r a t e  e x e c u t i v e s  t o

i m p l e m e n t .

I n  c o n s e q u e n c e ,  t h e  p o s t - m e r g e r  p r i c i n g  s t r u c t u r e  i n

such  m a r k e t s  i s  l e s s  l i k e l y  t o  b e  a  f u n c t i o n  o f  t h e

c a l c u l a t i o n s  t h a t  t h e  e x p e r t s '  t r a d i t i o n a l  e c o n o m i c

a n a l y s i s  a n d  e n g i n e e r i n g  m o d e l s  d e v i s e ,  a n d  i m p e l l e d  m o r e

by  t h e  m e a s u r e s  o f  c o n d u c t  t h a t  r e a s o n a b l e  b u s i n e s s

managers  a r e  l i k e l y  t o  a d o p t  w h e n  m a k i n g  r e a l - w o r l d  p r i c i n g

d e c i s i o n s .  T h i s  o b s e r v a t i o n  r e c a l l s  t h e  d i s c u s s i o n  i n  t h e

I n t r o d u c t i o n  a b o v e  o u t l i n i n g  t h e  C o u r t ' s  p r o p h e t i c  r o l e  i n

a n t i t r u s t  c a s e s  a n d  s u g g e s t i n g  c o n s i d e r a t i o n s  a n d

g u i d e p o s t s  i t  r e g a r d s  a s  p a r t i c u l a r l y  c o m p e l l i n g  i n

p r o j e c t i n g  w h e t h e r  a  m e r g e r  m a y  p r o d u c e  c o o r d i n a t e d  o r

u n i l a t e r a l  e f f e c t s  s u c h  a s  i n c r e a s e s  i n  p r i c e  o r  l o w e r i n g

o f  q u a l i t y .

I n  t h a t  c o n n e c t i o n ,  d u r i n g  t h e  t r i a l  t h e  C o u r t  h e a r d

and r e a d  t e s t i m o n y  o f  s e v e r a l  c o r p o r a t e  e x e c u t i v e s  f r o m

v a r i o u s  t e l e c o m m u n i c a t i o n s  c o m p a n i e s .  T h e  C o u r t  f o c u s e d

a t t e n t i o n  o n  t h a t  e v i d e n c e  a n d  a s s e s s e d  t h e  c r e d i b i l i t y  o f

t h e  w i t n e s s e s .  F r o m  t h i s  e v a l u a t i o n  t h e  C o u r t  c u l l e d  a

number o f  t e l l t a l e  p a t t e r n s  o f  c o n d u c t  b u s i n e s s  m a n a g e r s

m a n i f e s t  t h a t  c o u l d  s e r v e  a s  p e r s u a s i v e  p r e d i c t o r s  o f

w h e t h e r  o r  n o t  c o m m e r c i a l  f i r m s  a r e  l i k e l y  t o  e n g a g e  i n
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a n t i c o m p e t i t i v e  a c t i o n s  p o t e n t i a l l y  y i e l d i n g  h i g h e r  p r i c e s

o r  l o w e r  q u a l i t y  u n d e r  p a r t i c u l a r  m a r k e t  c o n d i t i o n s .

S p e c i f i c a l l y ,  t h e  l i s t  o f  t h e  b e h a v i o r a l  c l u e s  t h e

C o u r t  g l e a n e d  a n d  e x a m i n e d  i n c l u d e s :  m a n i f e s t e d  p e r s o n a l

and c o m m e r c i a l  a m b i t i o n  a n d  a g g r e s s i v e n e s s  b y  c o m p a n y

e x e c u t i v e s  i n  p u r s u i t  o f  b u s i n e s s  g o a l s ;  c o n c e r n s  o v e r  t h e

i n d i v i d u a l ' s  a n d  t h e  b u s i n e s s ' s  r e p u t a t i o n  i n  t h e  i n d u s t r y ;

r e s p o n s i v e n e s s  t o  p r o f e s s i o n a l  a n d  c o r p o r a t e  p e e r

p r e s s u r e ;  s t r e n g t h  o f  c h a r a c t e r  b r o u g h t  t o  b e a r  u p o n

company p o l i c i e s  a n d  o p e r a t i o n s ;  l e v e l  o f  c o m m i t m e n t  t o

b u s i n e s s  o b j e c t i v e s  a n d  r e s o u r c e f u l n e s s  a n d  c r e a t i v i t y  i n

s e c u r i n g  a n d  m a n a g i n g  t h e  m e a n s  t o  c a r r y  t h e m  o u t ;  i m p u l s e

t o  p r e v a i l  i n  c o m p e t i t i v e  s e t t i n g s  a n d  t o  e x e r c i s e  w i l l

power  d i r e c t e d  t o  t h a t  e n d ;  m o t i v a t i o n  t o  a c h i e v e  m a r k e t i n g

t a r g e t s  s u r p a s s i n g  c o m p e t i t o r s ;  i n d u c e m e n t  t o  s t r i v e  h a r d e r

i m p e l l e d  b y  t h e  p r o s p e c t  o f  p r o m o t i o n  a n d  r i s e  o f  s t a n d i n g

w i t h i n  a  c o r p o r a t i o n  o r  i n d u s t r y ;  r e s o r t  t o  d i s r u p t i v e  o r

c o n t r a r i a n  w a y s  t o  g a i n  c o m p e t i t i v e  e n d s  a n d  d e m o n s t r a b l e

s u c c e s s  i n  d o i n g  s o ;  a n d  p a t t e r n s  o f  p a s t  c o n d u c t  a n d

d u r a t i o n  a n d  c o n s i s t e n c y  o f  o p e n l y  k n o w n  i d e n t i f i c a t i o n

w i t h  a n d  a d h e r e n c e  t o  a  r e c o g n i z e d  p r o f e s s i o n a l  o r  b u s i n e s s

c u l t u r e .
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f .  N e w  T - M o b i l e ' s  L i k e l y  P o s t - M e r g e r  B e h a v i o r

To d r i v e  t h e s e  p o i n t s  h o m e  f r o m  t h e  a b s t r a c t  t o  t h e

merger  d i s p u t e  n o w  b e f o r e  t h e  C o u r t ,  t h i s  d i s c u s s i o n

r e l a t e s  i n  t w o  f u n d a m e n t a l  w a y s  t o  t h e  a r g u m e n t s  t h e

p a r t i e s  h a v e  a d v a n c e d ,  a n d  s o  i n f o r m s  t h e  p r e d i c t i v e

f u n c t i o n  t h e  C o u r t  m u s t  p e r f o r m .  A s  s u m m a r i z e d  i n  S e c t i o n

I I . C .  a b o v e ,  P l a i n t i f f  S t a t e s  c o n t e n d  t h a t  t h e  T -

M o b i l e / S p r i n t  m e r g e r  i s  l i k e l y  a n t i c o m p e t i t i v e  b e c a u s e  i t

w i l l  l e a d  t o  h i g h e r  p r i c e s  i n  t h e  RMWTS M a r k e t ,  e v e n  i n  t h e

s h o r t  t e r m .  T h a t  p r o s p e c t  w i l l  l i k e l y  c o m e  t o  p a s s ,  t h e y

argue ,  b e c a u s e  N e w  T - M o b i l e  w i l l  e n g a g e  i n  b u s i n e s s

s t r a t e g i e s  t h a t  w o u l d  c r e a t e  c o o r d i n a t e d  o r  u n i l a t e r a l

e f f e c t s ,  s u c h  a s  b y  f a i l i n g  t o  l o w e r  p r i c e s  w h e n  t h e

opportune o c c a s i o n  t o  d o  s o  a r i s e s ,  a n d  p u l l i n g  p u n c h e s  b y

not  e n g a g i n g  a g g r e s s i v e l y  e n o u g h  i n  c o m p e t i n g  w i t h  V e r i z o n

and AT & T.  I n  P l a i n t i f f  S t a t e s '  a n a l y s i s ,  N e w  T - M o b i l e  w o u l d

thus e n a b l e  i t s  h e a d - t o - h e a d  c o m p e t i t o r s  t o  i n c r e a s e

w i r e l e s s  s e r v i c e  p r i c e s  o r  l o w e r  s e r v i c e  q u a l i t y  a n d  t h e n

s i m p l y  f o l l o w  t h e i r  l e a d .

The C o u r t  i s  n o t  p e r s u a d e d  t h a t  p o s t - m e r g e r  N e w  T -

M o b i l e  i s  l i k e l y  t o  a d o p t  s u c h  a  c o u r s e .  F i r s t ,  i t  i s

e s s e n t i a l  t o  c o n s i d e r  a  b a s i c  f l a w  i n  t h e  a n t i t r u s t  t h e o r y

and e c o n o m i c  a n a l y s i s  P l a i n t i f f  S t a t e s  a d v a n c e .

A n t i c o m p e t i t i v e  r e s u l t s  s u c h  a s  h i g h e r  p r i c e s  a n d  l o w e r
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q u a l i t y  p r o d u c e d  b y  c o o r d i n a t e d  o r  u n i l a t e r a l  e f f e c t s  o f  a

m e r g e r  d o  n o t  j u s t  " h a p p e n " ;  t h e y  a r e  n o t  s e l f - e x e c u t i n g

ou tcomes  s p o n t a n e o u s l y  s e t  i n  m o t i o n  u p o n  t h e  c r e a t i o n  o f  a

p resumed  l e v e l  o f  m a r k e t  c o n c e n t r a t i o n  o f  f e w e r

c o m p e t i t o r s ,  o r  t h e  l a r g e  m a r k e t  s h a r e s  a m a s s e d  b y

p a r t i c u l a r  p a r t i c i p a n t s .  R a t h e r ,  i f  s u c h  c o n s e q u e n c e s  d o

o c c u r  a f t e r  a  m e r g e r ,  t h e y  n e c e s s a r i l y  e m b o d y  t h e  a c t i o n s

t a k e n ,  d i r e c t l y  o r  i n d i r e c t l y ,  b y  d e c i s i o n m a k e r s  i n  t h e

r e l e v a n t  m a r k e t .  I n  o t h e r  w o r d s ,  b e h i n d  t h e  a s s u m p t i o n s  a n d

f i g u r e s  a n d  m o d e l s  p r o d u c e d  b y  t h e  e c o n o m i c  a n a l y s i s  a n d

e n g i n e e r i n g  m o d e l s  a n d  b u s i n e s s  e x p e r t s  f o r e c a s t i n g  p o s t -

m e r g e r  p r i c e  i n c r e a s e s  o r  d e c l i n i n g  p r o d u c t  q u a l i t y  i n d u c e d

by  N e w  T - M o b i l e ' s  c o m p e t i t i v e  c o n d u c t  d e r i v i n g  f r o m  i t s

g r e a t e r  m a r k e t  s h a r e ,  t h e r e  w o u l d  h a v e  t o  b e  p u r p o s e f u l

b u s i n e s s  c h o i c e s  m a d e  b y  t h e  c o r p o r a t i o n ' s  m a n a g e m e n t

c a l c u l a t e d ,  a f f i r m a t i v e l y  o r  b y  e f f e c t ,  t o  a c h i e v e  t h o s e

ends .  B u t ,  i n  t h i s  C o u r t ' s  v i e w ,  w h a t e v e r  a n t i c o m p e t i t i v e

c o u r s e  t r a d i t i o n a l  a n t i t r u s t  e c o n o m i c  t h e o r y  a n d  a n a l y s i s

w o u l d  f o r e t e l l  m a y  c o m e  t o  p a s s  b y  a  m e r g e r  i n  a  s i m p l e ,

s t a t i c  m a r k e t ,  i n  a  c o m p l e x  a n d  d y n a m i c  i n d u s t r y  s u c h  a s

t h e  RMWTS M a r k e t ,  i t  i s  h i g h l y  u n l i k e l y  t h a t  N e w  T - M o b i l e

e x e c u t i v e s ,  u p o n  t h e  c o m p a n y  b e i n g  r e i n f o r c e d  a s  a

c o m p e t i t o r  n e a r e r  i n  s i z e  a n d  r e s o u r c e s  t o  A T & T  a n d

160



Case 1:19-cv-05434-VM-RWL   Document 409   Filed 02/11/20   Page 164 of 173Case 1:19-cv-05434-VM-RWL D o c u m e n t  409 F i l e d  02/11/20 P a g e  164 of 173

V e r i z o n ,  w o u l d  d o  a  c o m m e r c i a l  a b o u t - f a c e ,  a n d  i n s t e a d

p u r s u e  a n t i c o m p e t i t i v e  s t r a t e g i e s .

H a v i n g  o b s e r v e d  t h e  p r e s e n t a t i o n s  o f  t h e  T - M o b i l e

e x e c u t i v e s  a t  t h e  t r i a l ,  w a t c h e d  t h e i r  d e m e a n o r ,  a s s e s s e d

t h e i r  c r e d i b i l i t y ,  a n d  w e i g h e d  t h e i r  t e s t i m o n y  i n  i t s

t o t a l i t y  i n  t h e  l i g h t  o f  t h e  b e h a v i o r a l  g u i d e s  t h e  C o u r t

a r t i c u l a t e d  a b o v e ,  t h e  C o u r t  f i n d s  t h a t  t h e  p o r t r a y a l  o f

t h e  l i k e l y  p o s t - m e r g e r  c o m p e t i t i v e  p o s t u r e  N e w  T - M o b i l e

w o u l d  a d o p t  w a r r a n t s  c r e d i t  a s  b e l i e v a b l e  a n d  c o n s i s t e n t

w i t h  t h e  r e a l i t i e s  o f  c o m p e t i t i o n  i n  t h e  RMWTS m a r k e t .  T o

t h i s  e x t e n t ,  t h a t  f o r e c a s t  o f  c o u r s e  r u n s  d i a m e t r i c a l l y

c o u n t e r  t o  t h e  r e s u l t s  o f  t h e  p r e d i c t i v e  e c o n o m i c  a n d

e n g i n e e r i n g  m o d e l s  P l a i n t i f f  S t a t e s '  e x p e r t s  d e v i s e d .  T h a t

a n a l y s i s  w o u l d  d e p i c t  a  p i c t u r e  o f  t h e  a m b i t i o u s  a n d

a g g r e s s i v e  s m a l l - t i m e  w a n n a b e  w h o  c a n n o t  w a i t  t o  j o i n  t h e

l o f t y  c l u b  o f  t h e  t w o  i n d u s t r y  g i a n t s ,  o n l y  t o  p a s s i v e l y

f o l d  a n d  f o l l o w  o r  c o l l u d e  w i t h  t h e m  i n  r a i s i n g  p r i c e s  a n d

h u r t i n g  c o n s u m e r s .  I n s t e a d ,  w h a t  t h e  C o u r t  o b s e r v e d  a t

t r i a l  i n  t h e  t e s t i m o n y  a n d  d o c u m e n t a r y  e v i d e n c e  c r e d i b l y

p r e s e n t e d  b y  T - M o b i l e  e x e c u t i v e s  r e v e a l e d  a  d i f f e r e n t

image :  a  c o m p a n y  r e i n f o r c e d  w i t h  a  m a s s i v e  i n f u s i o n  o f

s p e c t r u m ,  c a p a c i t y ,  c a p i t a l ,  a n d  o t h e r  r e s o u r c e s ,  a n d

chomp ing  t o  t a k e  o n  i t s  n e w  m a r k e t  p e e r s  a n d  r i v a l s  i n

h e a d - o n  c o m p e t i t i o n .
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I n  t h e  C o u r t ' s  v i e w ,  t h e  c o n t r a r y  N e w  T - M o b i l e

s t r a t e g y  P l a i n t i f f  S t a t e s  e n v i s i o n  w o u l d  n o t  b e  r a t i o n a l  i n

t h e  n e a r  o r  l o n g  t e r m .  I t  w o u l d  b e  a t  o d d s  w i t h  p r e d i c t i o n s

o f  w h a t  o b j e c t i v e l y  r e a s o n a b l e  i n d i v i d u a l  a n d  c o r p o r a t e

b e h a v i o r  w o u l d  e m b r a c e  i n  a  c o m p l e x  a n d  d y n a m i c  m a r k e t

u n d e r  t h e  f a c t u a l  c i r c u m s t a n c e s  p r e s e n t e d  h e r e .  A s  t h e

C o u r t  d i s c u s s e d  a b o v e ,  a g a i n s t  a  b a c k d r o p  o f  T - M o b i l e ' s

l o n g s t a n d i n g  b u s i n e s s  s t r a t e g y  a s  t h e  s e l f - s t y l e d  m a v e r i c k

and d i s r u p t i v e  U n - c a r r i e r ,  i t  w o u l d  b e  c o u n t e r - p r o d u c t i v e ,

even s e l f - d e f e a t i n g ,  f o r  New  T - M o b i l e  s o o n  a f t e r  t h e  m e r g e r

t o  f a i l  t o  i n v e s t ,  i n n o v a t e ,  a n d  i m p r o v e  n e t w o r k  s p e e d ,

c a p a c i t y ,  a n d  q u a l i t y ,  o r  t o  r e f r a i n  f r o m  o f f e r i n g  p r o d u c t s

i n c o r p o r a t i n g  t h e  m o s t  a d v a n c e d  t e c h n o l o g i e s ,  e n h a n c e d

c o n t e n t ,  a n d  i m p r o v e d  s e r v i c e  p l a n s ,  a n d  u l t i m a t e l y  t o

l o w e r  p r i c e s ,  a s  m a r k e t  d y n a m i s m  w o u l d  d e m a n d  a n d  m o r e

r e l i a b l y  p r e d i c t .  B y  e m b a r k i n g  o n  t h e  p o l a r  c o u r s e

P l a i n t i f f  S t a t e s  f o r e s e e ,  N e w  T - M o b i l e  w o u l d  e f f e c t i v e l y

i m p e r i l  i t s  o w n  f u t u r e .

The C o u r t  c a n n o t  a c c e p t  t h e  p r e m i s e  t h a t  u n d e r  t h e

c o m p e t i t i v e  c i r c u m s t a n c e s  p r e s e n t e d  h e r e ,  r e s p o n s i b l e

b u s i n e s s  e x e c u t i v e s  o f  m a j o r  p u b l i c l y - t r a d e d  c o r p o r a t i o n s

w i l l  l i k e l y  a c t  i r r a t i o n a l l y  i n  d i r e c t i n g  t h e  a f f a i r s  o f

t h e  c o m p a n y  t h e y  m a n a g e .  T o  t h e  c o n t r a r y ,  t h e  C o u r t  a s s u m e s

t h a t  i n  r e s p o n d i n g  t o  m a j o r  b u s i n e s s  c h a l l e n g e s  a n d
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o p p o r t u n i t i e s ,  a n d  m a k i n g  momentous d e c i s i o n s  a t  a  c r i t i c a l

j u n c t u r e  d e t e r m i n i n g  t h e  b u s i n e s s ' s  f u t u r e ,  c o r p o r a t e

managers a r e  m o r e  a p t  t o  b e h a v e  r e s p o n s i b l y ,  i n  a c c o r d  w i t h

a p p l i c a b l e  l e g a l  a n d  b u s i n e s s  norms  a n d  f i d u c i a r y  d u t i e s . 2 6

g. The P o s t u r e  o f  S p r i n t

Given t h e  e x t e n s i v e  c o m m e r c i a l  d e m a n d s  i m p o s e d  o n

bus inesses  i n  c o m p l e x  a n d  d y n a m i c  i n d u s t r i e s  - -  f o r

c o n s t a n t  i n v e s t m e n t ,  i n n o v a t i o n ,  m a r k e t i n g ,  a n d  t e c h n o l o g y

- -  t h e  C o u r t  i s  n o t  p e r s u a d e d ,  f o r  t h e  r e a s o n s  a r t i c u l a t e d

above ,  t h a t  S p r i n t  p o s s e s s e s  t h e  f i n a n c i a l  a n d  o p e r a t i o n a l

means t o  s u r v i v e  i n  t h e  n e a r  t e r m  a s  a  n a t i o n a l  w i r e l e s s

c a r r i e r .  T h i s  p r o g n o s i s  i s  e s p e c i a l l y  l i k e l y  i n  t h e  c o n t e x t

o f  t h e  v a s t  r e s o u r c e s  t h a t  w i l l  b e  n e e d e d  t o  f u l f i l l  t h e

t e l e c o m m u n i c a t i o n s  i n d u s t r y ' s  a n d  t h e  n a t i o n ' s  g r o w i n g

demand f o r  5 G  s e r v i c e ,  t a k i n g  s u f f i c i e n t l y  i n t o  a c c o u n t  t h e

t r a n s f o r m a t i v e  c h a n g e s  t h a t  d e v e l o p m e n t  i m p l i c a t e s  f o r  t h e

w i r e l e s s  m a r k e t .  I n  t r i a l  t e s t i m o n y  t h a t  t h e  C o u r t  f o u n d

c r e d i b l e ,  S p r i n t  m a n a g e m e n t  i t s e l f  a c k n o w l e d g e d  t h a t  b l e a k

p r o s p e c t .  S e e  s u p r a  S e c t i o n  I I . B . 2 .

260 f  c o u r s e ,  e x c e p t i o n s  a r e  b o u n d  t o  a r i s e .  A t  t h e  f r i n g e s  o f  t h e  l a w ,
some i n d i v i d u a l s  w i l l  a l w a y s  b e  f o u n d  w h o  a r e  r e a d y  t o  b e n d  o r  b r e a k
t h e  r u l e s  a n d  choose  t o  s t e p  o v e r  t h e  l i n e  i n t o  t h e  g r o u n d  o f  u n e t h i c a l
o r  i l l e g a l  c o n d u c t  i n  o r d e r  t o  m a x i m i z e  p r o f i t  f o r  t h e m s e l v e s  o r
s h a r e h o l d e r s .  B u t  t h e  l a w  a l s o  p r o v i d e s  means t o  p u n i s h  a n d  g e n e r a l l y
d e t e r  s u c h  o u t l i e r s  w i t h o u t  i m p a i r i n g  t h e  v a l u e  a d d e d  t o  t h e  l a r g e r
s o c i e t y  b y  t h e  c o n t r i b u t i o n s  o f  t h e  much  g r e a t e r  m a j o r i t y  who  e l e c t  t o
remain w e l l  w i t h i n  t h e  bounds  o f  p e r m i s s i b l e  b e h a v i o r .
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h .  I m p a c t  o f  t h e  Te l e c o m m u n i c a t i o n s  I n d u s t r y

The re  i s  a n o t h e r  o v e r a r c h i n g  d i m e n s i o n  w h i c h  b e a r s

c o n t e x t u a l l y  o n  t h e  l i k e l i h o o d  t h a t  N e w  T - M o b i l e  e x e c u t i v e s

w i l l  e n g a g e  i n  t h e  p o s t - m e r g e r  a n t i c o m p e t i t i v e  c o n d u c t

c a u s i n g  t h e  c o o r d i n a t e d  a n d  u n i l a t e r a l  e f f e c t s  t h a t

P l a i n t i f f  S t a t e s  p r e d i c t .  T h a t  c o n s i d e r a t i o n  e m b o d i e s  t h e

i n t e g r a l  r o l e  t h a t  t h e  t e l e c o m m u n i c a t i o n s  i n d u s t r y  a n d

RMWTS M a r k e t  p l a y  i n  t h e  l i v e s  o f  t h e  e n t i r e  p o p u l a t i o n  o f

t h e  c o u n t r y  a s  s o u r c e s  o f  a  v i t a l  p r o p  f o r  m o d e r n  l i v i n g

and w e l l - b e i n g .  T o  t h i s  e x t e n t ,  t h e  w i r e l e s s  m a r k e t  a l s o

s e r v e s  a s  a n  e s s e n t i a l  c o m p o n e n t  o f  t h e  n a t i o n a l  e c o n o m y.

U n d e n i a b l y ,  m o b i l e  p h o n e s  a n d  o t h e r  e l e c t r o n i c  d e v i c e s

whose o p e r a t i o n  d e p e n d s  o n  w i r e l e s s  s e r v i c e  n e t w o r k s  a r e

u b i q u i t o u s  i n  o u r  s o c i e t y  - -  i n d e e d ,  a l l  o v e r  t h e  g l o b e .

Hundreds  o f  m i l l i o n s  o f  A m e r i c a n s ,  w e l l  o v e r  t h e  m a j o r i t y

o f  t h e  t o t a l  p o p u l a t i o n  r e s i d i n g  i n  e v e r y  s t a t e  a n d

t e r r i t o r y  i n  t h e  U n i o n ,  o w n  m o b i l e  d e v i c e s  a n d  a r e  b e h o l d e n

t o  w i r e l e s s  s e r v i c e s  f o r  t h e i r  o p e r a t i o n .  T h e  s t r o n g

r e l i a n c e  o f  s u c h  a  v a s t  n u m b e r  o f  u s e r s  o n  c e l l  p h o n e s  a n d

o t h e r  w i r e l e s s  d e v i c e s  t o  e n g a g e  i n  v a r i o u s  f o r m s  o f

c o m m u n i c a t i o n  p e r m e a t e s  e v e r y  c o r n e r  o f  A m e r i c a n  s o c i a l ,

e c o n o m i c ,  a n d  p u b l i c  l i f e .  A n d  t h a t  d e p e n d e n c e  e n c o m p a s s e s

a l l  t y p e s  o f  i n d i v i d u a l s ,  b u s i n e s s e s ,  g o v e r n m e n t ,  a n d

i n s t i t u t i o n s .  T h e  r e a c h  o f  t h e  R M W T S  m a r k e t s  e x t e n d s
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e q u a l l y  b r o a d l y  t o  e v e r y  e s s e n t i a l  p u r p o s e  w o r k ,

e d u c a t i o n ,  r e c r e a t i o n ,  b u s i n e s s ,  h e a l t h ,  a n d  s o c i a l

f u n c t i o n s .  Q u a n t i f i e d ,  t h e  i m p a c t  o f  t h e  w i r e l e s s  s e r v i c e s

i n d u s t r y  i n  t h i s  c o u n t r y  i s  s t a g g e r i n g .  I t  r e p r e s e n t s  t o t a l

a s s e t s  a m o u n t i n g  t o  h u n d r e d s  o f  b i l l i o n s  o f  d o l l a r s ,

g e n e r a t e s  r e v e n u e s  a l s o  r e a c h i n g  i n t o  h u n d r e d s  o f  b i l l i o n s ,

and e m p l o y s  h u n d r e d s  o f  t h o u s a n d s  o f  w o r k e r s ,  n o t  c o u n t i n g

t h e  c o r r e s p o n d i n g  f i g u r e s  r e l a t i n g  t o  t h e  h a r d w a r e  a n d

c o n t e n t  i n d u s t r i e s  t h a t  f u n c t i o n  t h r o u g h  w i r e l e s s

n e t w o r k s . 2 7

These c o n s i d e r a t i o n s  c a r r y  p r o f o u n d  i m p l i c a t i o n s  f o r

t h e  i s s u e s  b e f o r e  t h e  C o u r t .  I n  p a r t i c u l a r ,  t h e y  u n d e r s c o r e

t h e  l a r g e  m a g n i t u d e  o f  t h e  i n t e r e s t  t h a t  a n  o v e r w h e l m i n g

segment  o f  t h e  A m e r i c a n  p o p u l a t i o n  a n d  e c o n o m y  h a v e  i n

e n s u r i n g  t h e  a v a i l a b i l i t y  o f  a  n a t i o n w i d e  w i r e l e s s  s e r v i c e

s y s t e m  p o s s e s s i n g  t h e  l a r g e s t  c a p a c i t y ,  m a x i m u m  s p e e d ,  b e s t

q u a l i t y ,  a n d  h i g h e s t  e f f i c i e n c y  a t  t h e  l o w e s t  p o s s i b l e

m a r g i n a l  c o s t  a n d  p r o d u c t  p r i c e .

The e x p a n s i v e  b r e a d t h  a n d  d e p t h  o f  t h e  i n t e r e s t s  o f

consumers  a n d  t h e  n a t i o n a l  e c o n o m y  a l i k e  i n  o p t i m a l

o p e r a t i o n  o f  t h e  RMWTS M a r k e t  a r e  m a n i f e s t  i n  s e v e r a l  w a y s .

27 A s  t h e  r e c o r d  d o e s  n o t  r e a d i l y  r e f l e c t  m o r e  e x a c t  i n d u s t r y  f i g u r e s ,
t he  C o u r t  o f f e r s  t h e s e  b r o a d  q u a n t i f i c a t i o n s  b a s e d  o n  t h e  C o u r t ' s
reasonab le  e x t r a p o l a t i o n s  o f  t r i a l  e v i d e n c e  t o  p r o v i d e  a  s e n s e  o f  t h e
o rde rs  o f  m a g n i t u d e  t h a t  t h e  w i r e l e s s  i n d u s t r y  e n t a i l s .
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R a p i d  i n c r e a s e s  i n  t h e  m a r k e t ' s  b a s e  o f  c u s t o m e r s  i n  t u r n

e n l a r g e  c o n s u m e r  d e m a n d s  f o r  m o r e  a n d  b e t t e r  w i r e l e s s

s e r v i c e ,  t h u s  n e c e s s a r i l y  f u r t h e r  e x p a n d i n g  t h e  c o m p l e x i t y

and d y n a m i s m ,  a s  w e l l  a s  t h e  p r o d u c t  i n t e r c o n n e c t i o n  a n d

consumer  d e p e n d e n c e  t h a t  a l r e a d y  c h a r a c t e r i z e  t h e  w i r e l e s s

t e l e c o m m u n i c a t i o n s  i n d u s t r y .  B y  t h e  s a m e  t o k e n ,  h i g h e r

p r o d u c t  d e m a n d  p l a c e s  g r e a t e r  b u s i n e s s  a n d  i n d i v i d u a l

p r e s s u r e s  o n  m a r k e t  p a r t i c i p a n t s  t o  i n v e s t  a n d  i n n o v a t e  s o

as t o  c o m p e t e  a c t i v e l y ,  o p e r a t e  e f f i c i e n t l y ,  a n d  p r o t e c t

and e n l a r g e  m a r k e t  s h a r e s ,  a t  t h e  r i s k  o f  b e i n g  l e f t  b e h i n d

b y  t h e  q u i c k  p a c e  o f  m a r k e t  d e v e l o p m e n t s .  T h e  i n d u s t r y ' s

p r o f o u n d  i m p a c t  a n d  i m p o r t a n c e  a l s o  s e r v e  a s  a  b i g

s p o t l i g h t  t o  f o c u s  m o r e  i n t e n s e  a t t e n t i o n  o f  p u b l i c

r e g u l a t o r s  a n d  o t h e r  l a w  e n f o r c e m e n t  o f f i c i a l s  t o  b e  m o r e

v i g i l a n t  a n d  a g g r e s s i v e  i n  p r o m o t i n g  t h e  p u b l i c  i n t e r e s t

and p r o t e c t i n g  c o n s u m e r s  a n d  t h e  n a t i o n a l  e c o n o m y  f r o m

harm.  T h a t  o v e r s i g h t  h e l p s  e n s u r e  l a w f u l  b u s i n e s s  c o n d u c t

and e n f o r c e m e n t  o f  c o m p l i a n c e  w i t h  r e m e d i a l  c o m m i t m e n t s  t h e

g o v e r n m e n t  i m p o s e s  t o  e n h a n c e  c o m p e t i t i o n ,  a s  w i t n e s s e d  i n

t h i s  c a s e  b y  t h e  i n t e r v e n t i o n  o f  b o t h  f e d e r a l  a n d  v a r i o u s

s t a t e  a g e n c i e s .

As a p p l i e d  t o  t h e  d i s p u t e d  i s s u e s  r a i s e d  i n  t h i s

a c t i o n ,  t h e  C o u r t  c o n s i d e r s  t h e  f a r - r e a c h i n g  i m p a c t  a n d

i m p o r t a n c e  o f  t h e  w i r e l e s s  s e r v i c e s  m a r k e t  t o  s u c h  a  l a r g e
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p o r t i o n  o f  t h e  p o p u l a t i o n  a n d  t o  t h e  n a t i o n a l  e c o n o m y  a s

r a i s i n g  a  c o n s t r a i n t  o n  a n t i c o m p e t i t i v e  b e h a v i o r  a n d  a s  a

p o w e r f u l  i n c e n t i v e  f o r  v i g o r o u s  c o m p e t i t i o n .  T h i s

o b s e r v a t i o n  l e n d s  s u p p o r t  t o  t w o  p r e d i c t i o n s  c e n t r a l  t o

t h i s  p r o c e e d i n g .  F i r s t ,  g i v e n  t h e  s i z e  a n d  n a t i o n a l

s i g n i f i c a n c e  o f  t h e  w i r e l e s s  s e r v i c e s  m a r k e t ,  a n d  t h e

h e i g h t e n e d  p u b l i c  i n t e r e s t  a n d  g o v e r n m e n t a l  s c r u t i n y  i t

e n g e n d e r s ,  N e w  T - M o b i l e  i s  n o t  l i k e l y ,  e s p e c i a l l y  i n  t h e

n e a r  t e r m ,  t o  p u r s u e  r a i s i n g  p r i c e s  o r  l o w e r i n g  q u a l i t y  o f

w i r e l e s s  s e r v i c e  b y  m e a n s  o f  e i t h e r  c o o r d i n a t e d  o r

u n i l a t e r a l  e f f e c t s .  H e n c e ,  P l a i n t i f f  S t a t e s '  c o n c e r n s  a n d

p r o j e c t i o n s  o f  s u c h  o u t c o m e s  o f  t h e  P r o p o s e d  M e r g e r  a r e  n o t

w e l l - f o u n d e d .  S e c o n d ,  t h e  e x p a n s e  a n d  i m p o r t a n c e  o f  t h e

w i r e l e s s  i n d u s t r y  t h a t  g e n e r a t e  e v e r  g r e a t e r  c o m p e t i t i v e

p r e s s u r e s  a n d  d e m a n d s  o f  c o n s u m e r s  a n d  o t h e r  i n d u s t r i a l

f o r c e s  a l s o  g i v e  p e r s u a s i v e  w e i g h t  t o  e v i d e n c e  f o r e c a s t i n g

t h a t  S p r i n t  i s  n o t  l i k e l y  t o  s u r v i v e  a s  a  m a j o r  c o m p e t i t i v e

c a r r i e r  o f  n a t i o n a l  s c o p e  a n d  m a r k e t  i m p a c t .

CONCLUSION

H a v i n g  b e e n  t a s k e d  w i t h  p r e d i c t i n g  t h e  f u t u r e  s t a t e  o f

t h e  n a t i o n a l  a n d  l o c a l  RMWTS M a r k e t s  b o t h  w i t h  a n d  w i t h o u t

t h e  m e r g e r ,  a n d  r e l y i n g  o n  b o t h  t h e  e v i d e n c e  a t  t r i a l  a n d

t h e  v a r i o u s  j u d i c i a l  t o o l s  a v a i l a b l e ,  t h e  C o u r t  c o n c l u d e s

t h a t  t h e  P r o p o s e d  M e r g e r  i s  n o t  r e a s o n a b l y  l i k e l y  t o
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s u b s t a n t i a l l y  l e s s e n  c o m p e t i t i o n  i n  t h e  RMWTS M a r k e t s .

D e s p i t e  t h e  s t r e n g t h  o f  P l a i n t i f f  S t a t e s '  p r i m a  f a c i e  c a s e ,

which m i g h t  w e l l  s u f f i c e  t o  w a r r a n t  i n j u n c t i o n  o f  m e r g e r s

i n  m o r e  t r a d i t i o n a l  i n d u s t r i e s ,  a  v a r i e t y  o f  c o n s i d e r a t i o n s

r a i s e d  a t  t r i a l  h a v e  p e r s u a d e d  t h e  C o u r t  t h a t  a  p r e s u m p t i o n

o f  a n t i c o m p e t i t i v e  e f f e c t s  w o u l d  b e  m i s l e a d i n g  i n  t h i s

p a r t i c u l a r l y  d y n a m i c  a n d  r a p i d l y  c h a n g i n g  i n d u s t r y .  T -

M o b i l e  h a s  r e d e f i n e d  i t s e l f  o v e r  t h e  p a s t  d e c a d e  a s  a

m a v e r i c k  t h a t  h a s  s p u r r e d  t h e  t w o  l a r g e s t  p l a y e r s  i n  i t s

i n d u s t r y  t o  m a k e  n u m e r o u s  p r o -consumer  c h a n g e s .  T h e

Proposed M e r g e r  w o u l d  a l l o w  t h e  m e r g e d  company t o  c o n t i n u e

T- M o b i l e ' s  u n d e n i a b l y  s u c c e s s f u l  b u s i n e s s  s t r a t e g y  f o r  t h e

f o r e s e e a b l e  f u t u r e .

W h i l e  S p r i n t  h a s  m a d e  v a l i a n t  a t t e m p t s  t o  s t a y

c o m p e t i t i v e  i n  a  r a p i d l y  d e v e l o p i n g  a n d  c a p i t a l - i n t e n s i v e

m a r k e t ,  t h e  o v e r w h e l m i n g  v i e w  b o t h  w i t h i n  S p r i n t  a n d  i n  t h e

w i d e r  i n d u s t r y  i s  t h a t  S p r i n t  i s  f a l l i n g  f a r t h e r  a n d

f a r t h e r  s h o r t  o f  t h e  t a r g e t s  i t  m u s t  h i t  t o  r e m a i n  r e l e v a n t

as a  s i g n i f i c a n t  c o m p e t i t o r .

F i n a l l y ,  t h e  FCC a n d  DOJ  h a v e  c l o s e l y  s c r u t i n i z e d  t h i s

t r a n s a c t i o n  a n d  e x p e n d e d  c o n s i d e r a b l e  e n e r g y  a n d  r e s o u r c e s

t o  a r r a n g e  t h e  e n t r y  o f  D I S H  a s  a  f o u r t h  n a t i o n w i d e

c o m p e t i t o r ,  b a s e d  o n  i t s  s u c c e s s f u l  h i s t o r y  i n  o t h e r

consumer i n d u s t r i e s  a n d  i t s  v a s t  h o l d i n g s  o f  s p e c t r u m ,  t h e
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mos t  c r i t i c a l  r e s o u r c e  n e e d e d  t o  c o m p e t e  i n  t h e  RMWTS

M a r k e t s .  D I S H ' s  s t a t e m e n t s  a t  t r i a l  p e r s u a d e  t h e  C o u r t  t h a t

t h e  n e w  f i r m  w i l l  t a k e  a d v a n t a g e  o f  i t s  o p p o r t u n i t y ,

a g g r e s s i v e l y  c o m p e t i n g  i n  t h e  RMWTS M a r k e t s  t o  t h e  b e n e f i t

o f  p r i c e - c o n s c i o u s  c o n s u m e r s  a n d  o p e n i n g  f o r  c o n s u m e r  u s e  a

b r o a d  r a n g e  o f  s p e c t r u m  t h a t  h a d  h e r e t o f o r e  r e m a i n e d

f a l l o w .

The C o u r t  r e m a i n s  f u l l y  m i n d f u l  t h a t  a m o n g  i t s  v a r i o u s

l i k e l y  p r o s p e c t s ,  o n e  p o s s i b i l i t y  a  m e r g e r  o f  t h i s

m a g n i t u d e  r a i s e s  i s  t h a t  o f  a  l e s s  c o m p e t i t i v e  f u t u r e  i n

t h e  RMWTS M a r k e t s .  H o w e v e r  r e m o t e ,  t h a t  c o n c e r n  m u s t  b e

t a k e n  s e r i o u s l y .  T h e  C o u r t ,  h o w e v e r ,  d o e s  n o t  b e l i e v e  t h a t

such  a  p o s s i b i l i t y  i s  r e a s o n a b l y  l i k e l y  i n  l i g h t  o f  t h e

numerous c o n s i d e r a t i o n s  d i s c u s s e d  a b o v e .  A c c o r d i n g l y ,  t h e

C o u r t  c o n c l u d e s  t h a t  P l a i n t i f f  S t a t e s  h a v e  f a i l e d  t o  p r o v e

a v i o l a t i o n  o f  S e c t i o n  7  a n d  t h u s  d e c l i n e s  t o  e n j o i n  t h e

a c q u i s i t i o n  o f  S p r i n t  b y  T - M o b i l e . 2 8

28 B e c a u s e  t h e  C o u r t  c o n c l u d e s  t h a t  P l a i n t i f f  S t a t e s  h a v e  n o t  p r o v e n
D e f e n d a n t s  v i o l a t e d  S e c t i o n  7 ,  i t  n e e d  n o t  e v a l u a t e  w h e t h e r  e n j o i n i n g
t h e  P r o p o s e d  M e r g e r  w o u l d  b e  i n  t h e  p u b l i c  i n t e r e s t .  S e e  C h i s t e  v .
H o t e l s . c o m  L . P . ,  7 5 6  F .  S u p p .  2 d  3 8 2 ,  4 0 7 - 0 8  ( S . D . N . Y .
2 0 1 0 ) ( " I n j u n c t i o n  i s  n o t  a  s e p a r a t e  c a u s e  o f  a c t i o n ;  i t  i s  a  r e m e d y . " ) .
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I I I .  ORDER

Fo r  t h e  r e a s o n s  s t a t e d  a b o v e ,  i t  i s  h e r e b y

ORDERED t h a t  t h e  r e q u e s t  o f  p l a i n t i f f s ,  t h e  S t a t e s  o f

New Y o r k ,  C a l i f o r n i a ,  C o n n e c t i c u t ,  H a w a i i ,  I l l i n o i s ,

M a r y l a n d ,  M i c h i g a n ,  M i n n e s o t a ,  O r e g o n ,  a n d  W i s c o n s i n ,  t h e

Commonweal ths o f  M a s s a c h u s e t t s ,  P e n n s y l v a n i a ,  a n d  V i r g i n i a ,

and t h e  D i s t r i c t  o f  C o l u m b i a ,  f o r  a n  i n j u n c t i o n  p u r s u a n t  t o

S e c t i o n  7  o f  t h e  C l a y t o n  A c t ,  1 5  U . S . C .  S e c t i o n  1 8 ,  t o

r e s t r a i n  t h e  p r o p o s e d  a c q u i s i t i o n  o f  S p r i n t  C o r p o r a t i o n  b y

T- M o b i l e  U S ,  I n c .  i s  D E N I E D ,  a n d  t h e  C l e r k  o f  C o u r t  i s

d i r e c t e d  t o  e n t e r  j u d g m e n t  i n  f a v o r  o f  d e f e n d a n t s  D e u t s c h e

Te l e k o m  A G ,  T - M o b i l e  U S ,  I n c . ,  S o f t b a n k  G r o u p  C o r p . ,  a n d

S p r i n t  C o r p o r a t i o n .

The C l e r k  o f  C o u r t  i s  d i r e c t e d  t o  t e r m i n a t e  a n y

p e n d i n g  m o t i o n s  a n d  t o  c l o s e  t h i s  c a s e .

SO ORDERED.

D a t e d :  N e w  Y o r k ,  N e w  Y o r k
10 F e b r u a r y  2 0 2 0

VICTOR MARRERO
U . S . D . J .
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